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Pred vama je Treci izvjestaj iz sjene, analiza napretka
Bosne i Hercegovine u procesima prilagodavanja
evropskoj politiciokolisa zacrtanoju Poglaviju 27, iz vizure
nevladinih organizacija okupljenih u neformalnoj koaliciji
Partnerstvo 27. Pregled dostignuca nase drzave na putu
evropskih integracija u oblasti okolisa i preporuke za
unapredenje postojeceg stanja, koje obuhvataiovaj, treci
Izvjestajiz siene, nastalisunabazivisegodisnjegiskustvai
neumornog rada civilnog drustva posvecenog ekoloskim
i klimatskim pitanjima, koje djeluje u sklopu neformalne
mreze ekoloskih organizacija - Eko BiH.

Centralna tema ove publikacije je najslozenije poglavlje
u pregovorima oko clanstva Bosne i Hercegovine u
Evropskoj uniji, sa blizu 300 pravnih dokumenata koje
na odgovarajuci nacin treba integrisati u zakonodavni
okvir pravnog sistema slozene drzavne strukture kakva
Jje bosansko-hercegovacka.

Proces usaglasavanja bh. okolinskog zakonodavstva
sa evropskom pravnom steCevinom poceo je cinom
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju -
SSP2008. godine, a nastavlja se i nakon dodjele statusa
zemlje kandidatkinje za clanstvo u EU, koja se desila u
decembru 2022 . godine. BoshaiHercegovina, posvecena
evropskojbuducnosti, obavezala se tadana osiguravanje
postepenog prilagodavanja postojecihidonosenje novih
zakona, propisa, pravilaipostupakainjihovog uskladivanja
sa evropskom pravnom stecevinom (aquis). Prva u nizu
aktivnosti bili su odgovori na pitanja iz Poglavlja 27, koji
su ukazali na probleme i izazove pred BiH u slozenom
procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Po preporuci Evropske unije krenulo se uprocesdonosenja
strategije uskladivanja propisa u oblasti zastite okolisa,
koja ¢e osigurati ispunjenje ustavnih nadleznosti BiH po
pitanju transpozicije, provodenja i izvrsenja evropske
pravne steCevine. S obzirom na specificnost ustavnog
poretka Bosne i Hercegovine u odnosu na ostale zemlje
Regiona, uslijedilo je potrebno usvajanje kompleta od
Cetiri stratesko-planska dokumenta, jednog primjenjivog

za cijelu teritoriju BiH i tri za teritorije njenih konstitutivninh
Jjedinica, kojisudiojedinstvene dokumentacije Strategije
aproksimacije propisa pravnoj stecevini Evropske unijeu
oblasti zastite okolisa Bosne i Hercegovine - EAS-a BiH 2

Pravna stecevina EU u oblasti zastite okolisa, sadrzana
u tim strateskim dokumentima, sastoji se od osam
grupa zakonodavnih instrumenata: horizontalno
zakonodavstvo, oblast voda, otpad, kvalitet zraka,
klimatske promjene,industrijsko zagadenje, hemikalije,
zastitaprirode, te bukauokolisu, pace seiovajlzvjestaj
baviti tim tematskim cjelinama.

Izvjestaj iz siene sagledava trenutno stanje transpozicije
pravnih propisa u oblasti okolisa u Bosni i Hercegovini,
entitetima Federacija BiH i Republika Srpska i Brcko
Distriktu. Bavi se zakonodavstvom Evropske unije u onoj
mjeri koliko je to neophodno za potrebe uskladivanja.
Analizadaje pregled nedostataka u postojecim propisima
u oblasti zastite okolisa u poredenju sa relevantnim
EU zakonodavstvom i stepena napretka u transpoziciji
evropske pravne stecevine u pravni sistem BiH i pravne
sisteme njenih konstitutivnih jedinica. U Izvjestajuiz sjene
analiziranaje dinamika dosadasnje transpozicije evropske
pravne steCevine u domace zakonodavstvo, njegova
primjena, kao i primjeri iz prakse.

Izvjestaj se bazirana dokumentacijinevladinih organizacija
koje su ucestvovale u njegovoj izradi, zvanicnim
dokumentima institucija, te podacima sa zvanicnih
internet stranica organa vlasti. Autori publikacije su, s
ciljemdodatnog prikuplianjainformacija, ostvarilikontakte
i obavili razgovore sa zvanicnicima nadleznih institucija
u BiH.

Sve oblasti u Izvjestaju iz sjene su obradene u zavisnosti
od kapaciteta nevladinog sektora, pa za sada izostaju
finansijski aspekti transponovanja, primjene i kontrole
propisa.

1 lzvjestaj iz sjene I: https://ekobih.net/korisni-materijali/publikacije/#flipbook-df 271554/3/, https://ekobih.net/korisni-materijali/

publikacije/#flipbook-df 271557/1/, |zvjestaj iz sjene Il: https://ekobih.net/korisni-materijali/publikacije/#flipbook-df 271550/1/

2 http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/FihPgN4WIwQ=
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Zahvaljujuci uskoj saradnji organizacija civilnog sektora,
veliki doprinos u izradi treceg lzvjestaja iz sjene dali su
saradnici i saradnice iz udruzenja koja se bave zastitom
okolisa okuplienih u Partnerstvu 27 i Eko-BiH mrezi, a
narocito Centarzazivotnusredinuiz Banjaluke, Dinarica
iz Mostara, Aarhus centar u BiH iz Sarajeva, Centar za
ekologijuienergijuizTuzle, Eko forumizZeniceiNova
agenda za razvoj iz Bihaca/Sarajeva.

Treci lzvjestaj iz sjene nevladinog sektora o stanju
okolinskih zakona u Bosni i Hercegovini u kontekstu
pristupanja Evropskoj unijiobuhvata period od decembra
2021 dodecembra2023.godineioslanja se naprethodni
lzvjestaj, objavljen u martu 2022. godine.

Pracenjeianaliza stanjau oblastiokolisa uBiHje specificna
zbog slozenosti administrativhe strukture, na svim
nivoima vlasti. Izmedu njenih entiteta i lokalnih zajednica
podijeliene su nadleznosti i u oblasti zastite okolisa, sto
otezavakakorealizaciju obavezaiusaglasavanje domaceg
zakonodavstva sa pravnom stecevinom Evropske
unije, tako i rad nevladinog sektora na pracenju i analizi
stanja u ovoj oblasti. Zakoni i drugi propisi se donose u
procedurama koje znaju biti dugotrajne, s obzirom da
Jje komplikuju brojni nivoi odlucivanja, ¢esto i politicka
situacija koja ne doprinosi nastojanjima da se oblast
zastite okolisa adekvatno uredi, po uzoru na EU propise.

Napredak BiH i znacajni dogadaji u izvjestajnom
periodu

Evropskaunija, u ovojfazipregovora o clanstvu, od Bosne
iHercegovine ocekuje mnogo, akako Poglavlje 27 spada
medu najslozenija pregovarackapoglavlja, drzavasetreba
uhvatitiukostac sabrojnim ranijiminovimizazovimadabi
oblast okolisa priblizila zahtjevima zelene tranzicije, koja
Jjekljucnazaregionalneievropske ekonomskeintegracije.
Kako bi region priblizila evropskoj ekonomijii prilikama,
Evropska komisija ulaze velike naporeiogromnafinansijska
sredstva. Krajem prosle godine, najavljen je novi paket
ulaganjauvrijednostiod 680 miliona euraza potporu pet
vodecihulaganjauzeljeznicki prometiobnovljivuenergiju
na Zapadnom Balkanu. Rijec je o sestom finansijskom
paketu u okviru Ekonomskogiinvesticijskog planaEU za
Zapadni Balkan, kojim bi trebalo mobilisati 16,6 milijardi
eura. Plan regionu daje mogucnost da koristi devet
milijardieura za finansiranje kjucnih projekata iinicijativa
u transportu, energetici, zelenoj i digitalnoj tranziciji, s
cijem kreiranja odrzivog rasta i zelenih poslova.

Novipaket bidrzavnim strukturamatrebalo daje dodatni
podsticaj za oporavak, ubrzavanje zelene i digitalne
tranzicije, te jacanje regionalne saradnje i konvergencije
sa Evropskom unijom.

Zelena agenda za Zapadni Balkan

U periodu koji tretira ovaj lzvjestaj bh. institucije su
pokrenule proces prilagodavanja propisa i praksi novoj
evropskoj strategiji regionalnog razvoja. U novembru
2020. godine tu posvecenost su predstavnici vlada
zemalja Zapadnog Balkana potvrdili svojim potpisima
na Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi za Zapadni
Balkan.® Time su se obavezali na uspostavljanje mjera i
politikaenergetske tranzicije, koje e doprinijetidostizanju
zacrtane klimatske neutralnosti Evrope, te osigurati
oCuvanje biodiverziteta, smanjenje nastajanjaotpada, kao
iemisija zagadenja u zrak, unapredenje infrastrukture za
pracenje kvalitete voda i poticaje odrzivoj poljoprivredi.
Samit u Sofiji predstavljao je prekretnicu za region
Zapadnog Balkana koja treba da podstakne promjenu
razvojne paradigmeipodrziregion dazapocne znacajnu
tranformaciju, aliidaadekvatnoipravovremeno odgovori
na sve vece izazove okolisa i klimatskih promjena tako
sto ce pitanja odrzivog razvoja, efikasnosti u koristenju
resursa, zastite prirode iborbe protiv klimatskih promjena
definisati kao kljucna u svim privrednim aktivnostima i
izazove pretvoriti u prilike 4

|z Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni
Balkan proizasao je i Akcioni plan koji definise konkretne
mjere, organizacije za podrsku sprovodenju, kao i
okvirne rokove za svaku mjeru, za period 2021-2030.
godina. Njegovi najvazniji dijelovi upucuju na postepeni
prestanak koristenja uglja, naplatu emisija gasova sa
efektom staklene baste i kontrolu zagadenja okoline.
Civilno drustvo nije imalo priliku ucestvovati u izradi
Akcionog plana. Cijeli proces njegove izrade i moguceg
ukljucivanja javnosti u njegovu implementaciju do sada
Jje biovrlo apstraktan.

Umeduvremenu, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija
usvojilaje Rezoluciju o prepoznavanju judskog prava na
Cistu, zdraviodrzivokolis, po kojoj se po prviput, nanivou
Ujedinjenih nacija, eksplicitno prepoznaje pravo covjeka
da zivi u Cistom, zdravom i odrzivom okolisu.

3 0 Zelenoj agendi ukratko: https://ekobih.net/korisni-materijali/publikacije/#flipbook-df 271547/1/

4 Action Plan MNE - https://www.rcc.int/download/docs/Action%20Plan%20MNE final.pdf/637b6b83ba51c1b8607763d6c557d121.pdf
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Strbacki buk, NP Una, 2022, foto: Alma Midzi¢, (privatna arhiva)

Sada se od drzava, potpisnica Rezolucije medukojimaje
i BiH, ocekuje da unaprijede svoje zakonodavne okvire i
politike koje ce prepoznavatiiliojacati pravo na zdrav okolis.

Sobzirom daRezolucijapo sebinijeiobavezujuca, od svih
drzava, patakoiod BiH, ocekuje se politicka zrelost, a od
svih nadleznih struktura bh. vlasti da reviduju one javne
politike i regulative koje su evidentno, ili potencijalno, u
sukobu savrijednostima koje ova Rezolucija prepoznaje.
Od potpisivanja Sofijske deklaracije, BiH je donijela
odredene planove i strategije, poput Strategije o
prilagodavanju klimatskim promjenamainiskoemisionog
razvoja - NDC, Plana adaptacije na klimatske promjene -
NAP, Strategije okolisa - ESAP, nonjihove primjenejosnema.

Na prakticnom planu, zrak je u gradovima i dalje
izuzetno zagaden, narocCito u zimskim mjesecima; i
dalje se ne cini nista kako bi se smanjilo neadekvatno
odlaganje i recikliranje otpada, narocito plasticnog;
procenat zasticenih podrucja u BiH tek je nesto vecdi
od 3%, neadekvatno odlozen otpad nerijetko zavrsi u
bosanskohercegovackim rijekama, sto nepovoljno utice
na ekosistem i biodiverzitet..

Primjer posljednjeg je dzinovska plutajuca deponija na
rijeci Drini, na graniciizmedu BiHiSrbije, nateritorijigrada
Visegrada. Fotografije visegradske deponije obisle su
svijet,akonacnorjesenje za ovajproblem, koji se ponavlja
decenijama jer smece neprestano pristize iz gradova
uzvodno od brane Hidroelektrane na Drini, nije ninavidiku.



| u najnovijem lzvjestaju Evropske komisije o napretku
BosneiHercegovine na putu ka Evropskoj uniji, naglaseno
Jedadrzavatrebaubrzatiimplementaciju Zeleneagende.
Zahtjevi Zelene agende su znatno veci u odnosu na ono
na sta se BiH obavezala kada je u pitanju transpozicijaEU
zakonodavstva u Poglaviju 27. No, cijeli region, pa tako i
BiH, suocCava se sa problemom nerazvijenih regulatornih
i institucionalnih kapaciteta koji bi mogli pruziti osnovu
za dugorocno planiranje, te za privlacenje finansijskih
sredstava za efikasnu implementaciju projekata u okviru
realizacije ciljeva Zelene agende za Zapadni Balkan.

Bosna i Hercegovina je ovim preuzela niz novih obaveza
koje se prvenstveno odnose na postepeno smanjenje
koristenja uglja o kojem nasadrzavajos uvelikojmjeriovisi.

Uz to, Bosna i Hercegovina nije ispunila ni prethodno
nalozene obaveze, nije se osvrnula na opetovana
upozorenja i pokrenute postupke zbog krsenja obaveza
iz sporazuma o osnivanju Energetske zajednice, a na
kraju nina sankcije koje jojje Energetska zajednica uvela
krajem 2020. godine zbog ozbiljnih i trajnih propusta u
postivanju pravilaidirektiva, na koje seisama obavezala.
lako sejos 2018. obavezala na smanjenje emisija sumpor
dioksida, azotnih oksida i lebdecih cestica iz osam
termoenergetskih blokova ukljucenih u Nacionalni plan
smanjenja emisija - NERP®, odnosno gasenje blokova u
Tuzli i Kaknju nakon 20.000 sati rada ili zadovoljavanja
strogih standarda propisanih Direktivom o industrijskim
emisijama, u 2021, a i u 2022. godini emisije sumpor
dioksida iz postrojenja obuhvaceninh NERP-om bile su
5,6 puta vece od dozvoljenin® Bosna i Hercegovina je i
dalje jedna od najzagadenijih zemalja svijeta, a hajvecu
kaznu za to placaju njeni gradani.

Tu je jos i problem rasprodaje i nezakonite prenamjene
prirodnih dobarakoja suudrzavnomvlasnistvu od strane
entiteta (kantona) u Bosni i Hercegovini. O tome govore
slucajevi prenamjene sumskog zemljista u Varesu od
strane Vlade Zenicko-dobojskog kantona za potrebe
investitora - kompanije Adriatic Metals na podrucju
Federacije BIHislucaj prodaje 56 dunumadrzavne zemlje
na Jahorini investitoru Drvoexport u Republici Srpskoj.
Sapotpisivanjem Deklaracije o Zelenojagendiza Zapadni
Balkan, pred nasom drzavom sada su i dodatni izazovi,
koji bi trebalo da doprinesu aktivnijoj saradnji izmedu
drzavnih organa i nevladinog sektora u predstojecim
slozenim reformskim procesima.

Usvojena Strategija zastite okolisa BiH

Bosna i Hercegovina je sredinom 2022. godine dobila
dugoocekivanu strategiju zastite okolisa, krovnu strategiju
reformi u ovom sektoru, na nacionalnom nivou, od
koje se oCekuje da cCe biti putokaz vlastima u Bosni i
Hercegovini za narednih deset godina u postizanju
odrzivostiu oblastizastite okolisa. Strategijaje, s obzirom
naistovjetne obaveze svinnivoavlastiuBosniiHercegovini,
Cetverokomponentnaiproizvod je saradnje institucija na
nivou BiH, dva entitetaiBrcko Distrikta. U okviru BiH ESAP
2030+ - Strategija i Akcioni plan zastite okolisa BiH za
perioddo2030.idalje, izradene suiuskladene strategije
i akcioni planovi za Federaciju BiH, Republiku Srpsku i
Brcko distrikt, koje su 2022. usvojili nadlezni organi.

Nakon sto su vlade Federacije, Republike Srpske i
Brcko Distrikta, usvojile svoje strategije vec sredinom
2022. godine, uslijedio je proces njihovog donosenja
na zakonodavnim nivoima vlasti. Na federalnom nivou
Strategija je, nakon usvajanja u Predstavnickom domu,
u novembru 2023. godine usvojena jednoglasnom
podrskom zastupnika Doma naroda Parlamenta
Federacije’

Svaka od strategija obuhvata sedam EU tematskih
oblastiokolisa: upravljanje vodama; upravljanje otpadom:
biodiverzitet i zastitu prirode; kvalitet zraka, klimatske
promjene i energiju; hemijsku sigurnost i buku; odrzivo
upravlijanje resursima (ukljucujuci poljoprivredu,
sumarstvo, ribarstvo i rudarske aktivnosti) i upravljanje
okolisem (kao horizontalnu politiku). Ocekuje se da ce
utvrdivanje prioriteta i aktivnosti u svakoj tematskoj
oblasti okolisa dovesti do istinskog priblizavanja Bosne
i Hercegovine duhu pravnog naslijeda Evropske unije,
odnosno do zadovoljavanja uslova koje je pred nasu
drzavu postavila Evropska komisijananjenom putuka EU.
Cinjenica da su po prvi put u BiH ve¢ na pocetku na
ravnopravno ucesce u izradi teksta Strategije pozvani
i predstavnici nevladinih organizacija, daje mandat
NVO sektoru da prati njenu realizaciju. Preuzimanjem
ovog dijela posla NVO preuzimaju i veliku odgovornost
da nastave sa aktivnim radom na primjeni i ostvarenju
ciljeva strategija, kako bi se osigurali bolja zastita okoline
i pravedniji i otvoreniji procesi u ovoj oblasti.

5 http://www.mvteo.gov.ba/data/Home/Dokumenti/19012016 BiH NERP local 12 23 2015 Final.pdf

6 https://www.complyorclose.org/wp-content/uploads/2023/06/2023 06 28 Comply-or-close Bosnian.pdf

7 https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri 2022/Feder %20strat za%C5%A1t okoli%C5%A1a%20

-%20bos.pdf
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https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2022/Feder_%20strat_za%C5%
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Uticaj politike EU u vezi sa kriti¢nim sirovinama

Zelenom agendom za Zapadni Balkan promovise
se prelazak sa tradicionalnog ekonomskog modela
na cirkularnu ekonomiju, sa najvecim akcentom na
dekarbonizacijiEvrope do 2050.godineipolitici Evropske
unije da znacajno smanji zavisnost od uvoza sirovina,
strateskipotrebnih za ,zelenutranziciju’, posebnoiz Kine,
trenutno najveceg svjetskog izvoznika.

Dabi se to ostvarilo, evropski parlamentarci su predlozili
Aktokriticnim sirovinamaEU - CRMA kojijos samo cekana
formalno odobrenje uVijecu Evrope. Nova pravilaizmedu
ostalog predvidaju da se odredeni projekti eksploatacije
mineralnih sirovina za industrije buducnosti proglase
za strateske, sto onda znaci i smanjenje birokratije,
administrativne olaksice, strateska partnerstva, podsticaje
inovacijama i preduzecima, kao i moguce sporazume
sa ,prijateljskim zemljama®, poput zemalja Zapadnog
Balkana.

Kriticari inicijative Brisela kazu da se ovim daje prioritet
rudarskim projektima naustrb zastite okolisa i prava
lokalnih zajednica.

U novembru 2023. vise od 130 organizacija i preko 100
strucnjaka i akademika iz 30 zemalja uputilo je otvoreno
pismo predsjednici Evropske komisije, Ursulifonder Lajen,
sazahtjevomda se povuce Zakon o kriticnim sirovinama
EU. Za nekoliko dana javnu peticiju potpisalo je 60.000
ljudi. Potpisnici smatraju da predlozeni zakon protivan
ekoloskim i judskim pravima.

Na liniji sa zahtjevima potpisnika peticije su i aktivisti
okupleni u neformalnoj Mrezi EkoBiH, koji su, zajedno
sa svim gradanima Bosne i Hercegovine, posljednjih
godina svjedoci takvog rudarskog buma, pracenog
netransparentnim procedurama, agresivnim medijskim
kampanjama o prednostima ,zelenog rudarstva’ na tlu
Bosne i Hercegovine, kao i obracunima sa aktivistima
nevladinog sektora, o cemu govori slucaj tuzbe protiv
aktivistice Hajrije Cobo, protiv koje je britanska kompanija
Adriatic Metals pokrenula tuzbu zbog navodne povrede
ugleda ovog koncesionara koji se bavi istrazivanjem i
eksploatacijom ruda u Varesu.

UBiH jetrenutno aktivhovise od deset rudarskih projekata,
a pod istrazivanjima su prostori na teritorijama opstina
Mrkonji¢ Grad, Cajnice, Jezero, Sinjakovo, Lopare, Zvornik,
Visegrad, Vares..

Ideja ,zelenog rudarstva®, koju zagovaraju korporacije i
koncesionari, kaoiorganivlastiu BiH koji cesto pogodujuci
koncesionarima donose odluke sumnjivog legitimiteta,
ohrabreni podrskom ambasada pojedinih drzava u BiH,
proizvelaje nezadovoljstvo gradanaiotporaktivista sirom
Bosne i Hercegovine.

Primjer moguceg pogodovanja sadasnjim i buducim
investitorima u ,zeleno rudarstvo’ na tlu BiH je Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o geoloskim
istrazivanjima RS, koji je trenutno u javnoj raspravi.

Ponudene izmjene su funkciji znacajnog umanjenja
kriterijadodjele odobrenja zaizvodenje detaljnih geoloskih
istrazivanja, olakSavanja procedura, a ne detaljnog
regulisanja ove oblasti, kako navodi predlagac. lzmedu
ostalog se ovim izmjenama predvida ukidanje obaveze
pribavljanja misljenja organa lokalne samouprave, sto je
u suprotnosti sa principima transparentnosti i aktivhog
ucesca gradana u upravljanju javnim dobrima.

Eko BiH mreza, Mreza Aarhus centara u BiH, Mreza za
zastitu prirode u BiH, Koalicija za zastitu rijeka BiH, NGG
Zastitimo Mehori¢ Kakanj, Udruzenje Cuvari Ozrena i
regije Doboj i Udruzenje Ozrenski studenac Sockovac,
uputili su otvoreno pismo bh. medijima od kojih traze
daistrazuju i provjeravaju tacnost serviranih informacija
o aktuelnim rudarskim projektima u BiH, s obzirom na
pojavu da mnogi mediji otvoreno ili prikriveno lansiraju
reklamne sadrzaje za rudarske korporacije ®

Usred energetske krize i sve ostrijih zahtjeva EU, uBiH se
otvarajuilise najavljuje otvaranje novih, privatnih rudnika
uglja. Sve ove projekte (Bukova Kosa, Bistrica, Medna,
Kamengrad) pratiotpormjestana lokaliteta gdje se planira
eksploatacija, ali i tuzbe nevladinih organizacija protiv
odluka Vlade Republike Srpske.

SLAPP tuzbe - Samar demokratiji u BiH

Kroz Neformalnu grupu gradana Park prirode Trstionica
i Boriva, duze od godinu dana Hajrija upozorava na
ugrozavanje vodoopskrbe Kaknja, koje je, kako navodi,
uzrokovano radovima koje Adriatic Metals izvodi na
rubnom podrucju vareske opcine. Za tuzbu smatra daje
rijeC o klasicnoj SLAPP tuzbi®

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 5733

9 https://ekobih.net/category/inicijative-mreze/

10 Clanak NTVIC Kakanj: https://ntvic.ba/hajrija-cobo-tuzba-kompanije-adriatic-metals-je-slapp-tuzba-vodoopskrba-nam-je-ugroze-

na-gradane-pozivam-na-proteste/
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ZA POGLAVLIJE 27

Protesti za Neretvu, Konjic, 2023, foto: Alma Midzi¢, (privatna arhiva)

Tuzbu Adriatic Metalsa treba posmatrati i u kontekstu
odluke Sekretarijata Bernske konvencije priVijecu Evrope
kojom se bh.vlastimanalaze zaustavljanje eksploatacije u
VareSu dok se nerazjasne Cinjenice iz tuzbe koju je protiv
ovog koncesionara podnijela upravo aktivistica, Hajrija
Cobo. Sekretarijat je izrazio ozbiljnu zabrinutost zbog
problema koje je tuzitelj iznio o rudarskim aktivnostima
Adriatic Metalsa, sto moze rezultirati gubitkom vrsta,
degradacijom stanista i zagadenjem zraka, vode i tla te
Stetnim posljedicama za ekosistem, kaoizbog nedostatka
ucescalokalnog stanovnistva u procesudonosenjaodluka.

StalniodborBernske konvencijeje pred kraj 2023.godine,
pored rudarskih aktivnosti u Varesu, problematizirao i
pitanje Hidroelektrane Ulog na Neretvi. Ovi se projekti
povezuju sazanemarivanjem njihovog uticajana lokalno
stanovnistvo, kaoiglasajavnostio provodenju planiranih
aktivnostilt

Nevladin sektor, ali i pojedini bh. mediji, pod sve vecim
su pritiskom SLAPP tuzbi, kojima je cilj prije svega
zastrasivanje, demotivacija i obeshrabrivanje onih koji
kritikuju nerad, nezakonite radnje ili Stetna ponasanja
koncesionara i organa vlasti.

SLAPPtuzbe sumehanizam kojem sve cesce pribjegava
u zemljama suocenim sa visokim stepenom korupcije

u politickom i pravosudnom sistemu. Prema novom
izvjestaju Koalicije protiv SLAPP tuzbi u Evropi - CASE,
vise od 820 slucajeva SLAPP tuzbi je zabiljezeno u 35
zemalja u 2023. godini, od cega su 43 evidentirana u
Bosni i Hercegovini.?

Meta pretjeranih i mahom neutemeljenih tuzbi iz ovoga
spektra su i aktivisti nevladinog sektora u BiH. Dvije
sarajevske aktivistice, Sara TusevljakiSuncica Kovacevic,
zbog svogangazmana na zastiti Kasindolske rijekeisuma
visoke vrijednosti u njenom prirodnom okruzenju od
Stetnih investicijskih projekata, suocene su satuzbom za
klevetuinarusavanje reputacije koncesionara - belgijske
firme Green-Invest, koja ovdje namjerava graditi tri mini
hidrocentrale. Na desetine organizacija i neformalnih
grupa izzemlje i inostranstva stalo je u njihovu zastitu.

Nevladin sektor u BiH u meduvremenu je pokrenuo
inicijativu za donosenje Zakona o gradanskoj inicijativi i
zastiti gradana i aktivista u FBiH, sa fokusom na zastitu
gradana, novinara, medijskihidrugih organizacija civilnog
drustva od udara SLAPP tuzbi. U drugom bh. entitetu -
Republika Srpska - koji je nedavno otisao toliko daleko da
Jje kriminalizovao klevetu, u postojeci Zakon o gradanskoj
inicijativi nastojace se uvrstiti odgovarajuce anti-SLAPP
odredbe, kako bise baremnatajnacin zastitili aktivistii medliji
od pritiska korumpiranih vlada i neodgovornih investitora.

11 https://rm.coe.int/tpvs25-2023-report-2nd-bureau-meeting-12-13-sep-2023/1680acch13 - Agenda Stalnog odbora Bernske

konvencije od 3. oktobra 2023.

12 https://www.the-case.eu/wp-content/uploads/2023/08/20230703-CASE-UPDATE-REPORT-2023-1.pdf - IzvjeStaj CASE-a za 2023.
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Eko HUBovi u BiH prikupili su 2165 potpisa na peticiju u
okviru svoje inicijative da se donese Zakon o gradanskoj
inicijativi i zastiti gradana i aktivista u FBiH, koji narocito
fokusira problem tzv. SLAPP tuzbi. Nacrt ovog zakona
koji je predat Parlamentu Federacije BiH, zajedno sa
peticijom, pripremili su pravni strucnjaci aktivni u Aarhus
centru Sarajevo.’® Takoderse namjeravainiciratiuvodenje
anti-SLAPP odredbi u postojeci Zakon o referendumui
gradanskoj inicijativi Republike Srpske.

Uprkos procjeni politicara kako je posljednji Izvjestaj
Evropske komisije o napretku BiH signalizirao pozitivhe
pomake ostvarene na putu evropskih integracija, s
obzirom daje jedina zemlja u regionu koja je za svega 10
mjeseci presla put od kandidatskog statusa do otvaranja
pregovora, sam lzvjestaj ukazuje da drzava u proteklih
godinudana nije ostvarila nikakav napredak u borbiprotiv
korupcije i vladavini prava.

Medu uslovima za dodjelu kandidatskog statusa je i
garantovanje slobodeizrazavanjaimedija, kojaje dodatno
ugrozena kriminalizacijom klevete u Republici Srpskoj
i najavom jos niza restriktivnin zakona usmjerenih na
suzbijanje slobodeizrazavanja, poputdonosenjaZakona
o stranim agentima. EK u svom posljednjem Izvjestaju
ne prepoznaje ni da je BiH poduzela odlucne korake na
Jjacanju prevencije i borbe protiv korupcije, sto je od nje
zatrazeno prethodne godine.

U meduvremenu, Evropska unija gradi mehanizme
odbrane protiv takozvanih SLAPP tuzbi. Dio predstojece
nove regulative koja ce se primjenjivati na sve drzave
Claniceizemlje kandidate jeiprocedura zabrzo odbijanje
ovevrstetuzbiiuspostavljanje prakse da sudije prepoznaju
da model tuzbe ima SLAPP efekat. Uredbom bi trebalo
da bude predvideno da ¢e sud takve neosnovane tuzbe
protivnovinaraiaktivistaza judska prava brzo prepoznati
iodbaciti, ustedjetivrijemeisuduioptuzenima, atroskove
ce nadoknaditi osoba koja je odlucila o SLAPP tuzbi.

Inicijative protiv izgradnje malih hidrocentrala
narijekamauBiH

| ,borba za slobodu rijeka" ujedinila je aktiviste u
neumornom otporu protiv ,mocnihinedodirljivih’, protiv
interesa lokalnih i inostranih biznismena, korumpiranih
politiCara i snaznog energetskog lobija u drzavama
Zapadnog Balkana. Kao rezultat zajednicke borbe, u
novembru2019.godine, donesenaje Deklaracija o zastiti

rijeka Zapadnog Balkana, kojoj je cilj uspostava efikasne
ekoloske demokratije i postivanje nacionalnog, EU i
medunarodnog zakonodavstva u svim drzavamaregiona.
Godinama se ekoloski aktivisti, nevladine organizacije
i vrlo Cesto domicilno stanovnistvo bore za ,slobodu”
bosansko-hercegovackih rijeka i protiv izgradnje malih
hidroelektrana, koje negativno uticu nazivotrijeka, okolne
eko sisteme, zdravlje i zivot judi. Koalicija za zastitu rijeka
Bosne i Hercegovine konstantno upozorava na stihijsku
izgradnju hidroelektranai unistavanje rijeka, koje su pod
velikim rizikom da ostanu bez svojih najvecih vrijednosti,
kvalitetne vode i bogatstva biodiverziteta, a sve zbog
planova za izgradnju preko 300 hidroelektrana.*

Nevladin sektoru BiH zasluzan je za donosenje zakonskih
preduslova koji bi, barem na dijelu teritorije BiH, trebalo
da konacno osigura stvarnu zastitu rijeka BiH od Stetnih
hidroenergetskih projekata.

Dugotrajnim lobiranjem i javnim pritiskom, eko pokret
u BiH je uspio navesti Vladu i Parlament Federacije
BiH da kreiraju i, u julu 2022., usvoje Izmjene Zakona o
elektricnoj energiji*®, kojima je zabranjeno planiranje |
izgradnja novih MHE, a investitorima koji su u trenutku
donosenja Zakonaimali zakljucene ugovore o koncesiji,
ostavljen rok od 3 godine za kompletiranje potrebne
dokumentacije, poslije cega njihova koncesiona prava
vise nece vrijediti.

U kontekstu BiH to nije nikakva garancija, jer smo i dalje
svjedoci inicijativa da se mini hidroelektrane izgraduju
Cak i u zasticenim podrucjima. Jedan od takvih primjera
Jje zasticeni pejzaz na sarajevskoj planini Trebevic.

Aktuelno je jos niz kampanji nevladinih organizacija,
lokalnih aktivistaidomicilnog stanovnistva protiv projekata
izgradnje malih hidroelektrana, kaoieksploatacije Sljunka
narijekamauBosniiHercegovini.Ovo susamo neke odnjih.

Gradani Mostara zajedno sa ekoloskim udruzenjem
Majskicvijet, pokrenulisuinicijativu protivizgradnje dvije
mini hidroelektrane na rijeci Buni. Dodjela ove koncesije
sporna je ne samo zbog Cinjenice da se lokalitet nalazi
u dijelu toka Neretve kaji je ranijom odlukom proglasen
spomenikom prirode uekolosko-ribarskojzoni, zasticenim
posebnim stanistem, vec i zbog podatka da je nadlezno
ministarstvo dodijelilo koncesiju bez saglasnostilokalne
zajednice i Gradskog vijeca.

13 https://aarhus.ba/wp-content/uploads/2023/09/NACRT-ZAKONA-0-GRADANSKOJ-INICIJATIVI-1-ZASTITI-GRADANA-I-AKTIVISTA-

FBIH.pdf - Nacrt Zakona o gradanskoj inicijativi
14 https://rijekebih.org/index.php/portfolio-item/sloboda-rijekama/

15 https://www.derk.ba/DocumentsPDFs/Zakon-o-elektricnoj-enerqiji-FBiH-b.pdf
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Gradanskuinicijativu “Pustime datecem”jos 2000. godine
Jje pokrenula grupa gradana s podrucja opstine Konijic,
koja se bori protiv izgradnje 15 mini hidroelektrana na
rijeci Neretvici i njenim pritokama, smatrajuci da ce one
nepovratno negativno uticati na biljni i zivotinjski svijet, s
naglaskom na zasticene vrste koje tu zive.

Neformalna grupagradanaulstocnom Sarajevu pokrenula

Jeinicijativuzaborbu protivizgradnje triminihidroelektrane
na Kasindolskojrijeci, koje bimogle ostaviti katastrofalne
posljedice na biljni i zivotinjski svijet i na zdravlje ljudi.
U ovom slucaju, nadlezno ministarstvo pogodovalo je
investitoru tako sto je donijelo Rjesenje kojim se investitor
oslobada od izrade Studije uticaja na okolis, okolinske
dozvole, te obnovljene okolinske dozvole, iskljucCivsi
Jjavnost iz kompletnog procesa izdavanja dozvola sto je
suprotno odredbama Zakona o zastitizivotne sredine RS.
Udruzenje gradana ,Za Doljanku® pokrenulo je inicijativu
za zaustavljanje radova na izgradnji i pustanju u rad mini
hidroelektrane Zlate, narijeci Doljanki, u opstini Jablanica.
Doljanka predstavlja prirodno mrijestiliste, a prema Zakonu
oslatkovodnomribarstvu na takvimrijekama zabranjena
Jjeizgradnja MHE.

GradaniDoboja, Modri¢e, VukosavljaiSamca, organizovani
u dvije grupe gradana, bore se protiv nelegalne
eksploatacije sljunka iz rijeke Bosne, jer neadekvatna
kontrolaeksploatacije rijecnog sljunka direktno ugrozava
preko 100.000 stanovnika ovog podrucja.

SEKTOR CIVILNOG DRUSTVA

Kao i u ostalim zemlama Zapadnog Balkana, koje su
prezivjele turbulentne transformacije svojih ekonomija
nakon raspada Jugoslavije, i u BiH priroda se nasla na
udaru novih razvojnih perspektiva i projekata obnove.
Drustva, nedovoljno spremna na izazove savremenog
kapitalizmna u uslovima ekonomskog idrustvenog sloma
socijalistickih drzava krajem dvadesetog vijeka, odgovorila
subudenjem civilnog drustva koji je poceo djelovati kroz
udruzenja gradana i pojedince, eksperte za pojedine
oblasti. Pocetkom primjene evropskih propisa, otvara
se novo polje rada civilnog sektora i njegovog aktivnijeg
djelovanja prema nadleznim organima, ukljucujuci i
pravne nacine. Organizacije pocinju sve vise djelovati
i strateski, uticuci tako na pripremu i implementaciju
strateskihdokumenta, kaoizakonaipodzakonskih akata,
istovremeno pratecirad drzavnih organa i ucestvujuci u
zajednickim konsultacijama u konkretnim projektima.

Nevladine organizacije u BiH medusobno se pomazu u
svojim akcijama, razmjenjujuci znanja i ljudske resurse,

16 https://ekobih.net/
17 Sluzbeni glasnik BiH - MU", broj 8/08
18 https://rijekebih.org/
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dajuci tako do znanja nadleznim organima da se dalje
devastiranje prirode mora zaustaviti i da se nadlezni
organimorajuvise angazovati u primjeniikontrolipropisa.

1. Partnerstvo 27

Partnerstvo 27 u BiH osnovale su organizacije civilnog
drustva 2019, s ciliem pracenja procesa uskladivanja i
primjene politika i propisa BiH s pravhimma EU, u oblasti
okolisa i klimatskih promjena.

Nakon objavljivanja prvog Izvjestaja iz sjene, u februaru
2020.godineiposebno nakon sto je dvije godine kasnije
na svjetlo danaizasao i Drugi, revidirani lzvjestaj iz sjene,
Partnerstvo postepeno postaje nezaobilazan faktor koji
svojim strucnim radom i komentarima bitno utice na
zakonodavstvo i proces reformi politika kroz relevantne
i argumentovane prijedloge u sferi zastite i unapredenja
okolisa i kvaliteta zivota gradana, te podsticanja ucesca
Jjavnosti u procesu pristupnih pregovora BiH sa EU.

2. Mreza Eko-BiH

Eko-BiH™* je neformalna mreza organizacija civilnog
drustva, neformalnih grupa i pojedinaca koji djeluju u
oblasti okolisa u BiH i koji su jos 2014. godine iskazali
potrebuzaumrezavanjemipoboljsanjem svojih kapaciteta
u strateskim i komunikacijskim pitanjima. Eko-BiH je
postao demokratskiforum preko 30 ekoloskih organizacija
civilnogdrustvate pojedinaca, koji se zalazuza odgovorno
drustvo i zajednicki djeluju na kreiranje i primjenu
odgovornih politika u oblasti okolisa.

3. Mreza Aarhus centara

Cetiribh. Aarhus centra: Banjaluka, Tuzla, SarajevoiZenica
svoj rad temelje na odredbama Konvencije o pristupu
informacijama, ucescu javnosti u odlucivanju i pristupu
pravosudu u ekoloskim pitanjima (Aarhuska konvencija,
koju je BiH ratifikovala 15. 09. 2008Y) i dio su mreze od
60 Aarhus centara Sirom svijeta. Ovi pravni centri, koji u
BiH djelujuod 2012., doprinijeli suvidljivim promjenamau
primjeni Zakona o slobodi pristupainformacijamanasvim
nivoima u oblasti okolisa, uc¢escu javnosti u procesima
donosenja odluka, kao i primjeni prava na pristup pravdi.

4. Koalicija za zastitu rijeka BiH

Koalicijaza zastitu rijeka Bosne iHercegovine®®, osnovana
u junu 2016., ohrabruje lokalno stanovnistvo da se na
vrijeme ukljuci u donosenje odluka u vezi sa izgradnjom
hidroelektrana u BiH, zagovarajuci ekoloski prihvatljive
vidove turizma, tradicionalne i komplementarne
djelatnosti, koje mogu osigurati vise raznovrsnih radnih
mjesta i ostvariti veci razvoj lokalnih zajednica.


https://ekobih.net/
https://rijekebih.org/
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Eko BiH - rudnik uglja Medna, 2024, foto: Dado Ruvic

Koalicija za zastitu rijeka BiH trenutno okuplja vise od 20
organizacija, Ciji broj stalno raste, a jako su joj znacajni
pojedinci i organizacije koji svojim radom pokazuju na
koji se nacin rijeke mogu odrzivo koristiti, sa minimalnim
uticajem na priroduisadobitima za lokalno stanovnistvo.

5.Savez za Sume

Bas kaoizarijeke, udruzili su se aktivistivise organizacija
u borbi za zastitu bogatstva Suma od neodgovorne
sjeCe, pozara i unistenja sumskih vrsta i njihovih stanista.
Savez za sume BiH osnovale su poCetkom 2023. godine
organizacijeiz Sarajeva, Banjaluke, Fojnice, Tuzle, Istocnog
Sarajeva i Konjica.

6. Mreza za zastitu prirode

Mrezazazastitu prirode u BiH je mladainicijativa proistekla
iz Mreze za zastitu prirode Zenicko-dobojskog kantona
i okuplja organizacije civilnog drustva sa zajednickim
programskim ciljevima i aktivnostima usmjerenim
na ocuvanje prirode, zagovaranje proglasenja novih
zasticenih podrucja i rjeSavanje ekoloskih izazova,
ukljucujucione s kojima se ekoloske organizacije imreze
suocCavaju vec duginiz godina.

Mrezazazastitu prirode u BiH aktivno se zalaze zaocuvanje
prirodne i kulturne bastine ove regije i predlaze rjesenja
koja Ce to osigurati, uz postivanje evropskih stecevina
i svin obaveza koje je BiH preuzela potpisivanjem niza
obavezujucih medunarodnih dokumenata u ovojoblasti.

7. Eko hubovi

Mrezaeko hubova proisteklaje iz projektnih aktivnostina
Jjacanjuulogeikapaciteta lokalnih ekoloskih organizacijau
pracenju politikaiprocesaiz oblastizastite prirodeiokolisa
u njihovom sirem okruzenju. Aktivnosti ovih organizacije
rezultirale su znacajnim inicijativama, koje prevazilaze
lokalne okvire i ukljucuju organizacije civilnog drustva
u razvoj ekoloskih strategija i procesa integracije u EU.

Dalje jacanje civilnog sektora

U periodu odobjavljivanja prethodnogiTrecegizvjestaja
iz sjene, na sceni civilnog drustva u Bosni i Hercegovini,
s obzirom na otvaranje novih frontova u borbi za okolis,
pojavili su se novi akteri, osnovana su nova udruzenja,
a neformalne grupe gradana pokazale su se izrazito
efikasnim faktorom koji uspjesno kanalise rastuce
nezadovoljstvo lokalnih zajednica u borbiprotivagresivnin
agendi aktera novih ,razvojnih” investicija i artikulise
legitimne zahtjeve prema nadleznim organima vlasti u
Bosni i Hercegovini. Nastalo je vise novih neformalnih
koalicija udruzenja i neformalnih grupa gradana koje se
bore za zastitu Suma, rijeka i povecanje kvaliteta zivota
ljudi sirom BiH.

S obzirom na nove izazove s kojima se suocava front
civilnog drustva u Bosni i Hercegovini, takve inicijative
snaznodoprinose uspjehudaljih borbikoje su pred civilnim
drustvom u godinama koje dolaze.
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Horizontalno zakonodavstvo podrazumijeva propise u
sklopu pravne stecevine EU u oblasti zastite okolisa
koji postavljaju osnovna pravila primjene u domacem
zakonodavstvu. Sva pitanja horizontalnog zakonodavstva
treba da budu sastavni dio svake oblasti iz poglavlja 27,
a Sto za krajnji cilj ima potpuno transparentno dostupno
i odgovorno koristenje okolisa. Ova pravila regulisu
sliedeca pitanja:

o strateSku procjenu uticaja na okolis u razvoju
odredenih javnih i privatnih projekata, planova i
programa;

o slobodan pristup javnosti informacijama o okolisu;

o ucesce javnosti u donosenju odluka koje se ticu
okolisa;

o uspostavljanje sistema pravne odgovornosti za

okolis, s ciliem
prevencije i otklanjanja Steta u oblasti okolisa;
uspostavljanje i funkcionisanje infrastrukture za
prostorne informacije;

o osiguranje zastite okolisa kroz krivicno pravo.

Osvrt na prosli Izvjestaj

Protekli period 2019. - 2021. godine bio je intenzivan u
oblasti zastite okolisa u oba entiteta BiH. U Republici
Srpskoj usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti zivotne sredinet'® u kojem je detaljno
regulisan postupak prethodne procjene uticaja na
okolis uz aktivno ucesce javnosti, te je istim izmjenama
omoguceno i objavljivanje okolinske dozvole na stranici
lokalne samouprave, Cime su ispunjeni zahtjevi o uc¢escu
javnosti iz Direktive o procjeni uticaja na okolis.

U Federaciji Bosnhe i Hercegovine usvojen je novi Zakon
o zastiti okolisa*° koji je dao temelje za implementaciju
Direktive o procjeni uticaja projekata na okolis. Direktiva
Jje znacajno transponovana i u novoj Uredbi o projektima
za koje je obavezna procjena uticaja na okolis i
projektima za koje se odlucuje o potrebi procjene

19 Sluzbeniglasnik Republike Srpske broj 72/20
20 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine broj 15/21

e Ll

2] 4 -..—n"'.-... -
Una, NP Una, 2022, foto: Alma MidZi¢, (privatna arhiva)

uticaja na okolis, sa prilozima | i Il koje sadrze popis
postrojenja. Donesena je i nova Uredba kojom se
utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati
okolinsku dozvolu kojom je u Prilogu | i Il izostavljena
EKSTRAKTIVNA INDUSTRIJA. Istovremeno donesen je
i Pravilnik o sadrzaju studije uticaja na okolis.?

U proteklom periodu zabiljezen je aktivan rad investitora
na pojedinim projektima ,u doba korone’, kako je to
opisano u Prvom izvjestaju iz sjene (2017.-2021. godina).

U tabeli ispod nalazi se kompletan popis implementiranih
Clanova koje regulisu sva tri stuba Aarhuske konvencije
(pristup informacijama, ucesce javnosti u donosenju
odluka i pristup pravdi).

21 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 51/21133/221 104/22, SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine,

broj: 33/22, 74/22
22 SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine broj 34/21
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Tabela IMPLEMENTACIJE AARHUSKE KONVENCIJE U ZAKONE O ZASTITI OKOLISA U ODNOSU NA SVA TRI STUBA

Stubovi Aarhuske konvencije

Zakon o zastiti Zivotne sredine
Republike Srpske

(Sluzbeni glasnik RS 71/12,79/15,
70/20)

Zakon o zastiti okolisa
Federacije Bosnei
Hercegovine
(Sluzbene novine FBiH
15/21)

Pristup informacijama

Pravo na informacije u vezi sa okolisem

Clan 35.-39. Zakona

Clan 38.-39. Zakona

Ucescée javnosti u donosenju odluka

1. Postupak prethodne procjene uticaja na
okolis

Ucesce javnosti u donosenju odluka-opste
odredbe

Obavjestavanje javnostii zainteresovane javnosti
o podnesenom Zahtjevu za prethodnu procjenu
uticaja

Clan 65. stav 4., odnosno ¢lan 13.
izmjena i dopuna Zakona

Nije direktno propisano,
ali se primjenjuje clan 40.

Dostavljanje kopije Zahtjeva zainteresovanoj
javnosti

Nije propisano

Clan 70. stav 1. Zakona

Postavljanje Zahtjeva na internet stranicu

Clan 65. stav 4., odnosno ¢lan 13.
lzmjena i dopuna Zakona

Nije propisano

Obaveza organizovanja javnog uvida u Zahtjev
i dokumentaciju i mogucnost dostavljanja
misljenja javnosti i zainteresovane javnosti

Dostavljanje Rjesenja zainteresovanoj javnosti
koja je ucestvovala u postupku javnog uvida

Postavljanje Rjesenja o obaveziizrade prethodne
studije uticaja na internet stranicu Ministarstva

2. Postupak procjene uticaja na okolis

Obavjestavanje javnostii zainteresovane javnosti
o podnesenom Zahtjevu za odobravanje studije
uticaja

Dostavljanje elektronske kopije Studije
zainteresovanoj javnosti i objavljivanje Studije na
internet stranici

Obaveza organizovanja javne rasprave i javnog
uvida i mogucnosti podnosenja misljenja

Objavljivanje obavjestenja o javnoj raspravi na
internet stranici Ministarstva nakon objavljivanja u
dnevnoj stampi

Dostavljanje Rjesenja zainteresovanoj javnosti
koja je ucestvovala u postupku davanja
komentara

Clan 65. stav 4., odnosno ¢lan 13.
lzmjena i dopuna Zakona

Nije direktno propisano, ali se
primjenjuje Clan 62.

Clan 66. stav 7., odnosno élan 14.
lzmjena i dopuna Zakona

Clan 69. stav 3., odnosno ¢lan 17
lzmjena i dopuna Zakona

Nije propisano

Clan 69. stav 5. | stav 6.,0dnosno &lan
17.1zmjena i dopuna Zakona

Clan 69. stav 7., odnosno &lan 17,

Izmjena i dopuna Zakona

Nije direktno propisano, ali se
primjenjuje clan 62.

Clan 70. stav 1. Zakona

Nije propisano

Clan 72. stav 4. Zakona

Nije direktno propisano,

ali se primjenjuje clan 40.

Clan 75. stav 2.

Clan76. stav 1.

Nije direktno propisano,
ali se primjenjuje clan 40.

Clan 79. stav 3.
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Stubovi Aarhuske konvencije

Postavljanje Rjesenja o odobravanju studije
uticaja nainternet stranici

3. Postupak izdavanja Ekoloske /Okolinske
dozvole

Obavjestavanje javnostii zainteresovane javnosti
o podnesenom Zahtjevu za izdavanje ED u
dnevnim novinama-obaveza Ministarstva

Obavjestavanje javnostii zainteresovane javnosti
o podnesenom Zahtjevu za izdavanje ED putem
internet stranice-obaveza Ministarstva

Obavjestavanje javnostii zainteresovane javnosti
0 podnesenom Zahtjevu za izdavanje ED

putem oglasne ploce-obaveza jedinice lokalne
samouprave

Obavjestavanje javnostii zainteresovane javnosti
0 podnesenom Zahtjevu za izdavanje ED putem
internet stranice-obaveza jedinice lokalne
samouprave

Obaveza organizovanja javnog uvida

Podnosenje misljenja, primjedbi i sugestija
zainteresovane javnosti

Postavljanje nacrta ED na internet stranicu

Obavjestavanje zainteresovane javnosti o
donesenoj ED putem dnevnih novina i na svojoj
internet stranici-obaveza Ministarstva

Obavjestavanje zainteresovane javnosti o
donesenoj ED putem dnevnih novina i na svojoj
internet stranici-obaveza jedinica lokalne
samouprave

Dostavljanje ED zainteresovanoj javnosti koja je
ucestvovala u postupku davanja komentara

Pristup pravdi

Pravo na podnosenje zalbe ili tuzbe u upravnom
sporu

Zakon o zastiti zivotne sredine
Republike Srpske

(Sluzbeni glasnik RS 71/12,79/15,
70/20)

Clan 73. stav 14. odnosno ¢lan 20.
lzmjena i dopuna Zakona

Clan 88. stav 1. Zakona

Clan 88. stav 1. Izmjena i dopuna
Zakona

Clan 88. stav 2. Zakona odnosno ¢lan
24.1lzmjena i dopuna Zakona

Clan 88. stav 2. Zakona, odnosno élan
24. 1zmjena i dopuna Zakona

Clan 88. stav 3. Zakona

Clan 88. stav 4. Zakona

Nije definisano

Clan 90. stav 4. Zakona

Clan 90. stav 5.

Nije direktno propisano, ali se
primjenjuje clan 89.

Clan 42. Zakona, dopunjen stavom 3.
Izmjena i dopuna Zakona

Zakon o zastiti okolisa

Federacije Bosnei
Hercegovine
(Sluzbene novine FBiH

15/21)

Clan 79. stav 4.

Clan 88.stav 1.

Clan 88.stav 1.

Nije propisano

Clan 88. stav 2.

Clan 88.stav 3.

Clan 88. stav 4.

Clan 88.stav 5.

Nije definisano

Nije definisano

Clan 90. stav 1

Clan 42,
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Stanje transpozicije i implementacije

Oblast horizontalnog zakonodavstva podrazumijeva
nekoliko direktiva:

Direktiva 2011/92/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13. decembra 2011. godine o procjeni
uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na
okolis (€ime je kodifikovana Direktiva Savjeta
od 27. juna 1985. godine o procjeni uticaja
odredenih javnih i privatnih projekata na okolis,
koja je izmijenjena Direktivom Savjeta 97/11/
EZ, Direktivom 2003/35/EZ i Direktivom
2009/31/EZ), uz izmjene i dopune Direktivom
2014/52/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
od 16. aprila 2014. godine, kojom se mijenja i
dopunjava.

Nije bilo aktivnosti dodatnog uskladivanja.

Direktiva 2001/42/EZ Evropskog parlamenta
i Savjeta od 27. juna 2001. godine o procjeni
uticaja odredenih planova i programa na okolis.

Nije bilo aktivnosti dodatnog uskladivanja.

Direktiva 2003/4/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 28. januara 2003. godine o javhom
pristupu informacijama o okoliSu i opozivu
Direktive Savjeta 90/313/EEZ.

U avgustu 2023. godine, bez ucesca javnosti
propisanim odredbama Aarhuske konvencije,
usvojen je novi ZAKON O SLOBODI PRISTUPA
INFORMACIJAMA NA NIVOU INSTITUCIJA
BOSNE | HERCEGOVINE?. Novim Zakonom
propisano je da pristup informacijama moze
biti ograni¢en ako se moze razumno ocekivati
da bi omogucavanjem pristupa informaciji nastala
ozbiljna Steta u pogledu okolisa. Ogranicavanje
pristupa ovim informacijama doprinosi izostanku
primjene nacela transparentnosti u pitanjima koje
se ticu Bosne i Hercegovine i njene prirode, te
stvara pogodan teren za dalju devastaciju stetnim
projektima, mimo znanja i informisanja javnosti.

Direktiva 2003/ 35/EZ Evropskog parlamenta
i Savjeta od 26. maja 2003. godine
o omogucavanju ucesca javnosti u izradi
odredenih planova i programa vezanih za
okolis i koja mijenja, vezano za uc¢esce javnosti
i pristup pravosudu, direktive Savjeta 85/337/
EEZi96/61/EZ

Nije bilo aktivnosti dodatnog uskladivanja.

23 Sluzbeniglasnik BiH, broj 61/23
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Direktiva 2004/35/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004.
godine o odgovornosti za okolis§ u smislu
prevencije i otklanjanja ekoloskih steta,
izmijenjene Direktivom 2006/21/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 15. marta 2006.
godine o upravljanju otpadom u ekstrakcijskim
industrijama i Direktivom 2009/31/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila
20009. godine o geoloskom skladistenju ugljen-
dioksida i Direktivom 2013/30/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 12. juna 2013. godine
o bezbjednosti offshore i naftnih operacija.
Obuhvata cetiri povezane direktive koje regulisu
prevenciju i otkanjanje ekoloskih Steta, upravljanje
otpadom u ekstrakcijskim industrijama i geolosko
skladistenje ugljen-dioksida i bezbjednost
offshore i naftnih operacija.

Direktiva 2004 /35/EZ Evropskog parlamenta
i Savjeta od 21. aprila 2004. godine o
odgovornosti za okolis u smislu prevencije i
otklanjanja ekoloskih Steta

Uskladena direktiva sa planom velikih nesreca
koja oblast je uvrstena u entitetske zakone o
zastiti okolisa kroz postupak izdavanja okolinske
dozvole.

Direktiva 2006/21/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 15. marta 2006. godine o upravljanju
otpadom u ekstrakcijskim industrijama
Direktiva nije transponovana i implementirana

Direktiva 2009/31/EZ Evropskog parlamentaii
Savjeta od 23. aprila 2009. godine o geoloskom
skladistenju ugljen-dioksida

Direktiva nije transponovana i implementirana.

Direktiva 2013/30/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 12. juna 2013. godine o bezbjednosti
offshore i naftnih operacija

Direktiva nije transponovana i implementirana.

Direktiva 2007/2/EZ Evropskog parlamenta
i Savjeta od 14. marta 2007. godine kojom se
uspostavlja Infrastuktura za informisanje o
prostornom planiranju (INSPIRE)

Direktiva nije transponovana i implentirana.

Direktiva 2008/99/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 19. novembra 2008. godine o zastiti
okolisa kroz kriviéno pravo (tekst relevantan za
Evropsku agenciju za okoli$ - EEA).
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U Bosni i Hercegovini postoje tri zakona koji regulisu ovu

materiju, Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine?,
Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine?
i Kriviéni zakonik Republike Srpske?® i u sva tri
zakona uvrstena su krivicna djela zastite okolisa,
neposredno ili posredno, ali njihova primjena u
praksi do sada nije zazivjela u punom kapacitetu.
Osnovni razlozi ovakvog stanja leze u rijetkom
prijavljivanju ucinioca takvih krivicnih djela, te
Cinjenici da su kapaciteti nedovoljni, a organi
vlasti entiteta neiskusni u istrazivanju i vodenju tih
krivicnih djela, kao i podizanju optuznica.

lako je zaStita okolisa propisana kroz kriviche
zakone, inspekcijski organi u ovom procesu imaju
veliku ulogu u zastiti okolisa. Zasnivajuci svoj
rad iskljucCivo prema zakonima o inspekcijama,
Zakonu o inspekcijama Republike Srpske? i
Zakonu o inspekcijama Federacije BiH?, ovlasteni
su da izvrse uvid, utvrde, pregledaju, saslusaju
stranke, narede, oduzmu, zabrane, zatvore, izdaju
i primijene sve ono Cime bi se otklonile radnje
kojima se krsi zakon i narusava okolis. Mjere
protiv subjekta nadzora mogu biti novcane ili
nenovcane, te se mogu sastojati od odredenih
radnji koje je subjekt nadzora duzan da uradi,
ne uradi ili trpi. Ukoliko smatra da se radnjama
subjekta nadzora izvrsava odredeno krivicno
djelo, inspektor je duzan da takve radnje prijavi
nadleznom tuzilastvu i ostvari saradnju sa drugim
nadleznim institucijama, te da sam ukoliko je to
moguce, preduzme sve mjere kako bi se dokazi
sacuvali.

Prema Istrazivackom izvjestaju - Analiza rada
i transparentnosti okolisnih inspekcija u Bosni i
Hercegovini?® - rezultati provedenih istrazivanja
ukazuju na niz izazova koji umanjuju ucinkovitost i
transparentnost rada inspekcijskin organa na polju
zastite okolisa u FBiH, RS i Kantonu Sarajevo, ali
i povjerenje gradana u inspekcije.

To su:

Nedovoljan broj zaposlenih inspektora zastite okolisa
u FBIiH, RS i u Kantonu Sarajevo;

Nedovoljno izdvajanje sredstava za usavrsavanje i
osposobljavanje inspektora;
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VIIL.

Nedostatak savremene opreme;

Nepostojanje i/ili neuskladenost relevantnih pravnih
propisa;

Blaga kaznena politika za pocinioce prekrsaja;
Neodgovarajuci tehnicki uslovi za implementaciju
propisa, kao sto su laboratorijski kapaciteti;
Nepostojanje registra ispustanja i prenosa zagadujucih
materija (PRTR);

Izostanak odgovarajuce saradnje okolisnih inspekcija
na razlicitim nivoima sa resornim ministarstvima,
strucnim institucijama, javnim preduzecima i
ustanovama, ali i organima pravosuda;
Nepostojanje posebnog sudskog odjeljenja za
ekoloske delikte;

lzostanak odgovarajuce saradnje inspekcija sa
gradanima i OCD.

Uredba (EU) br. 129372013 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2013.
godine o uspostavljanju Programa za ekolosku
i klimatsku akciju (LIFE) i opozivu Uredbe (EZ)
br. 614/2007 - LIFE uredba
Uredba nije implementirana.

Zakljucci i preporuke

Strateska procjena uticaja na okolis u razvoju
odredenih javnih i privatnih projekata, planova
i programa

Odredbe ove dvije direktive implementirane su u vecoj

mjeri, ali kvalitet primjene jos izostaje, a problemi
su u domenu procjene uticaja najavne i privatne
projekte. Civilni sektor se u tom smislu jos susrece
s nepotpunim studijama uticaja ili onim u kojima
postoje zastarjeli podaci, a nisu vrsena nova
istrazivanja. Pored toga, ostaje upitna i struktura
timova koji rade studiju, pa tako u izradi projekata
eksploatacije rijeka ne ucestvuju hidrolozi i druga
potrebna strucna lica.

Preporuke

1)

2)

Izvrsiti detaljnu reviziju licenciranih pravnih lica
ovlastenih za izradu studije uticaja na okolis i
utvrditi strozije kriterijume za osnivanje i rad
ovih pravnih lica.

Slobodan pristup javnosti informacijama o
okolisu

SL. glasnik BiH, br. 3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015,

35/2018, 46/2021, 31/2023 i 47/2023

SL. novine FBiH, br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017 i 31/2023
SL. glasnik RS, br. 64/2017, 104/2018 - odluka US, 15/2021, 89/2021, 73/2023 i SL. glasnik BiH, br. 9/2024 - odluka US BiH

Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 18/2020

Sluzbene novine Federacije BiH broj 73/2014 i 19/2017 - odluka US
https://www.ekoforumzenica.ba/wp-content/uploads/2023/04/Analiza-rada-i-transparentnosti-okolisnih-inspekcija-u-Bosni-i-Her-

cegovini_2023.pdf
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Direktiva koja se odnosi na uc¢esce javnosti, putem
Aarhuske konvencije implementirana je skoro
u potpunosti, te se kao takva primjenjuje kroz
zakone o slobodi pristupa informacijama i zakone
o zastiti okolisa. Medutim, njena primjena u punom
kapacitetu zaostaje zbog nedovoljno obucenog
kadra na svim nivoima (lokalni, kantonalni,
entitetski), te je u tom smislu jacanje kapaciteta
rada ovih organa neophodno.

Preporuke

D

3)

Osigurati kontinuiranu edukaciju sluzbenika na
svim nivoima u primjeni odredbi o slobodi pristupa
informacijama, sa akcentom na jasno definisanje i
dosljednu primjenu instituta UTVRBDIVANJE JAVNOG
INTERESA;

Omoguciti potpunu komunikaciju sa javnoscu u toku
postupka savremenim tehnologijama.

Ucesce javnosti u donosenju odluka koje se ticu
okolisa i pristup pravdi

Problemi koji su navedeni u prethodnim izvjestajima
o implementaciji poglavlja 27 ostali su nepromijenjeni
kada je u pitanju efikasna primjena pristupa pravdi.
Pored toga, sve viSe se javlja problem pocetka
primjene akata iz postupaka zastite okolisa, s obzirom
na upravne sporove pred nadleznim sudovima radi
zakonitosti takvih akata. Dosadasnja praksa u radu
civilnog sektora pokazala je da se takvi akti u vecini
slucajeva ponistavaju, pa se istovremeno stvara |
problem primjene u praksi, s obzirom na aktivnosti
koje provode investitori na terenu, bez Cesto vazecih
dozvola.

Preporuke

4)

5)
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Pokrenuti pitanje izvrSnosti akata iz oblasti okolisa;
Omoguciti edukaciju sudijama po pitanju ulaska u
meritum predmeta iz oblasti okolisa;

Zakonski urediti oblast okolisa sa vecim stepenom
autonomnosti po pitanju hitnosti riesavanja predmeta
pred nadleznim sudovima, te jasno definisati rokove
rjesavanja predmeta;

|zvrsiti edukaciju stanovnistva po pitanju ostvarivanja
svojih prava iz primjene drugog i treceg stuba
Aarhuske konvencije

Uspostavljanje sistema pravne odgovornosti za
okolis, s ciljem prevencije i otklanjanja steta u
oblasti okolisa

Implementacija ove direktive jos uvijek nije pocela.

Uspostavljanje i funkcionisanje infrastrukture za
prostorne informacije
Transponovanje INSPIRE direktive jos nije pocelo, a

nedostatak koordinacije izmedu nadleznih organa
za provodenje ove direktive doveo je do toga da se
informacije prikupljaju nepotpuno i da nisu dostupne
javnosti. Pored toga, uspostavljanje jedinstvenog
sistema za prostorne informacije predstavija vise
politicko nego strucno izvodljivo pitanje.

Preporuke

D

2)

6)

Potrebno je izvrsiti obuku kadrova koji ce ubuduce
raditi na implementaciji INSPIRE direktive;
Potrebno je prevazici politicke prepreke u cilju
uspostavljanja jedinstvenog sistema informacija
o stanju okolisa na cCitavom prostoru Bosne i
Hercegovine.

Osiguranje zastite okoliSa kroz kriviéno pravo.
Sagledavajuci cjelokupno stanje implementacije
moze se zakljuciti da, iako je vecina krivicnih djela
protiv okolisa propisana krivicnim zakonima, ona nisu
zaziviela u praksi i da se na terenu Cesto deSavaju
aktivnosti koje po svojim radnjama aludiraju na
izvrsenje krivicnih djela. Podnosenje krivicnih prijava
izostaje, kako od sluzbenih organa, tako i od ostalih
lica ovlastenih za podnosenije krivicnih prijava, a ako |
kada se one i podnesu, skoro uvijek izostane ulaganje
dodatnih napora ovlastenih organa za podizanje
optuznice.

Preporuke

D

2)

Kontinuirano raditi na obuci sudija i tuzilaca u oblasti
okolisa i vaznosti primjene krivicnih djela protiv okolisa
Kontinuirano vrsiti obuke nadleznih inspekcijskih
organa u njihovom postupanju u ciju prevencije
zastite okolisa;

Uspostaviti tijesnu saradnju izmedu organa vlasti
entiteta po pitanju pojave krivicnih djela protiv okolisa;
Revidirati krivicna djela iz oblasti okolisa u skladu sa
stanjem na terenu;

Poostriti visine kazni za krivicna djela iz oblasti okolisa
u skladu sa stanjem na terenu.

Studije slucaja

1)

Strateska procjena uticaja na okoliS u razvoju
odredenih javnih i privatnih projekata, planova i
programa

Organizacije civilnog drustva podrzale su napore
nadleznih ministarstava za uvodenje odredbi
o prethodnoj progcjeni uticaja u zakone o zastiti
okolisa kojima su ukljucili javnost u ranoj fazi izrade
dokumenata. Dobri primjeri prakse, pokazali su
da ukljucivanje javnosti u fazi izrade prethodne
procjene uticaja moze znatno uticati na dalju izradu
studije uticaja na okolis. Svakako, jos postoji problem



2

Rudnik Rupice-Kakanj, 2023, foto: Robert Oroz

2)

3)

kvaliteta sadrzaja studija uticaja, kao i zastupljenosti
svih struka prilikom izrade ovog dokumenta.

Slobodan pristup javnosti informacijama o okolisu
Pocetkom 2022. godine, Udruzenje Centar za zivotnu
sredinu iz Banja Luke je podnijelo Zahtjev za pristup
informacijama Ministarstvu energetike i rudarstva
Republike Srpske u kome je trazen Koncesioni
ugovor za izgradnju autoputa Banja Luka - Prijedor.
Ministarstvo je ubrzo donijelo akt kojim odbija Zahtjev
za pristup informacijama, na sto je Udruzenje je
pokrenulo upravni spor pred Okruznim sudom Banja
Luka i nakon nekoliko mjeseci dobilo ga je.

Ne postupajuci po donesenoj presudi, Ministarstvo
je ponovo donijelo akt kojim odbija pristup
informacijama, sto je bila osnova za ponovno
pokretanje upravnog spora. Po dobijenoj drugoj
presudi, Ministarstvo je opet izdalo novi akt i po
treci put odbilo pristup trazenim informacijama,
Sto je bio osnov za podnosenje tuzbe i ponovnog
pokretanja upravnog spora. Pocetkom 2024. godine,
nakon tri dobijena spora, Ministarstvo je izdalo akt
kojim dozvoljava pristup informacijama, te trazene
informacije dostavilo, ali bez priloga u kojem su
navedeni finansijski aspekti Koncesionog ugovora.

Nakon dobijanja informacija, Udruzenje je odlucilo
da ce se postupak nastaviti sve dok se ne dostave
sve trazene informacije. Postupak je u toku.

Ucesce javnosti u donosenju odluka koje se ticu
okolisa i pristup pravdi

Izostavljanjem sekora EKSTRAKTIVNA INDUSTRIJA
iz Priloga I i Il Uredbe kojom se utvrduju pogoni i
postrojenja koja moraju imati okolinsku dozvolu
onemoguceno je javnosti ucesce u postupku

4)

5)

izdavanja okolinskih dozvola za ove projekte, ¢ime
je ucinjen znacajan korak unazad u zastiti okolisa u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Na taj nacin dodatno
Jje omoguceno investitorima ,legalno” zaobilazenje
primjene mjera u zastiti okolisa koje su srz okolinskih
dozvola. Primjer takvog preduzeca je firma "Lager”
d.0.0. Posusje koja je dobila koncesiju za iskopavanje
mrkog uglja u rudniku Kamengrad na teritoriji opstine
Sanski Most.

Pokazatelj posljedice ukidanja sektora EKSTRAKTIVNA
INDUSTRIJA iz Priloga | i Il Uredbe u ovom slucaju je
prekomjerno zagadenije rijeke Blihe u koju se slijevaju
otpadne vode iz rudnika.

Uspostavljanje sistema pravne odgovornosti za
okolis, s ciljem prevencije i otklanjanja Steta u
oblasti okolisa

U praksi se plan velikih nesreca ne radi i ne predaje
uz dokaze na zahtjev za izdavanje okolinske dozvole,
vec se nalaze investitoru da ga naknadno uradi, sto
nije u skladu sa odredbama zakona o zastiti okolisa.

Osiguranje zastite okolisa kroz krivicno pravo

U junu 2023. godine Udruzenje Centar za zivotnu
sredinu podnijelo je krivicnu prijavu protiv NN lica,
radi izvrSenja kivicnog djela iz €lana 391. Kriviénog
zakonika Republike Srpske - Protivzakonito
zauzimanje i eksploatacija prirodnih bogatstava i
dobara od opsteg znacaja, na nacin da protivzakonito
zauzima i eksploatise prirodna bogatstva i dobra od
opsteg znacaja na lokaciji MZ Bistrica, Grad Prijedor.
Udruzenje jos nije dobilo zvani¢nu informaciju o
statusu predmeta, iako je u medijima saopsteno
da uvidom na terenu nije bilo osnova za podizanje
optuznice.
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BosnaiHercegovinaposjedujeizrazito raznolikoivrijedno
prirodno bogatstvo. O visokimvrijednostima biodiverziteta
govoricinjenicadaoko 1.800 endemicnihvrstaipodvrsta
zivi na podrucju BiH (30% endemicne flore Balkana), a
ukupan broj biljnih taksona prelazi 5.100.

Prema procjenama Prvog izvjestaja BiH za Konvenciju
o bioloskoj raznovrsnosti (Redzi¢, S. Barudanovic, S.,
Radevic, M. (ed) 2009), raznovrsnost faune BiH Cini 119
vrsta riba, 20 vrsta vodozemaca, 38 vrsta gmizavaca,
326 vrsta ptica, 85 vrsta sisara, te izuzetno raznolike
grupe beskicmenjaka, narocito medu beskicmenjacima
kraskihizvora, planinskih gorskih tokovaikanjona. Novija
istrazivanja diverziteta ptica u BiH ukazuju da u BiH staniste
nalaze 344 vrste ptica (Kotrosan, D. and Topic., G. 2017),
dokje u skladu s novom nomenklaturom, identifikovano
213 vrsta riba, od ¢ega u moru zivi 76 vrsta, 26 vrsta
su dijadromne, a 111 vrsta su slatkovodne vrste (FAO
2015b). Mnoge vrste gljiva, za koje postoji procjena broja
vrsta, imaju visoke ekonomske potencijale i vrijednosti.
Na podrucju BiH opisano je preko 250 razlicitih biljnih
zajednica (UNECE 2018).

U Federaciji BiH su zasticenim podrucjima proglaseni
Jjedan nacionalni park (36.629,08 ha), Cetiri spomenika
prirode (9.207 ha), dva parka prirode (43.624,07 ha) i pet
zasticenih pejzaza (14.415,59 ha). To Cini 12 zasticenih
podrucja ukupne povrsine 103.875,74 ha (FMOIT, 2020).
Posljednje proglaseno podrucje je Zasticeni pejzaz/
krajolik Vjetrenica - Popovo Polje, povrsine 4.712,19 ha
(Skupstina HNK, 2021). Ukupna povrsina zasticenih
podrucjaiznosi 3,98%teritorije Federacije BiH (Federalna
strategija zastite okolisa 2022-2032).

Na spisku zasticenih podrucjadanas se u Republici Srpskoj
nalaze 33 zasticena podrudja, i to dva stroga rezervata
prirode (5692,82ha), tri nacionalna parka (26.275,20ha),
16 spomenika prirode (1.552,65 ha), tri zasticena stanista
(1159,76ha), pet parkova prirode (38.340,46ha), tri
zasticena podrucja sa odrzivim koristenjem prirodnih
resursa (66,07ha), sto je ukupno 73 023,33 hektara ili

2,96% ukupne teritorije Republike Srpske (Strategija
zastite zivotne sredine RS 2022-2032).

Medutim, zasticenih podrucja u BiH je malo u odnosu
na izuzetno visoke vrijednosti prirode. Dok je globalni
cilj svjetske zajednice u prethodnom desetogodisnjem
perioduiznosio 17% kopnenog i 10% akvaticnog teritorija
svake zemlje pod zasticenim podrucjima, ta povrsina u
BiH iznosi 3,46%.%°

Postavlja se pitanje koliko Bosna i Hercegovina Cini u
kontekstuadekvatnog upravljanja postojecimzasticenim
podrucjima ali i generalno cjelokupnim prirodnim
resursima, odnosno koliko je nacionalno zakonodavstvo
uskladeno sa acquisem EU o zastiti prirode.

Zahtjevi Evropske unije u pogledu uskladivanja
nacionalnih propisa u oblasti prirode sa EU acquisom
iz2023. godine

Nema napretka u uskladivanju s acquisom EU o zastiti
prirode u odnosu na prethodni period.

Potrebno je usvajanje liste potencijalnih Natura 2000
podrucja i podzakonskih akata.

Investicije u obnovljive izvore energije moraju biti u
skladu sa svim relevantnim acquisom EU, ukljucujuci i
prirodne izvore.

Jos uvijek je potrebno uspostaviti sistem za sistematsko
pracenje biodiverziteta.

lako Bosna i Hercegovina izvjestava Konvenciju o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje faune
i flore (CITES), potrebno je osnaziti potpunu provedbu
Konvencije i izgradnju kapaciteta.

Bosna i Hercegovina treba pripremiti zakonsku
regulativu i uspostaviti uslove za ratifikaciju i provedbu
Protokola iz Nagoje o pristupu genetskim resursima
i pravednojraspodjeli dobiti ostvarene njihovim
koristenjem.®!

30 Procjena stanja prirode i upravljanja prirodnim resursima, Treéi nacrt procjene, Juni 2023, Str.38

31 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Bosnia and Herzegovina 2023 Report, Accompanying the document Communication from

the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the

Regions, 2023 Communication on EU Enlargement policy, str. 118
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https://www.procjenaprirode.ba/wp-content/uploads/2023/06/opcije-upravljanja.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6c4aedce-7eee-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6c4aedce-7eee-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6c4aedce-7eee-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6c4aedce-7eee-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en

Stavoviresornih ministarstva u BiH u pogledu uskladivanja
nacionalnih propisa u oblasti prirode sa EU acquisom iz
2023. godine

1. Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Ministarstvo navodi da je Zakonom o zastiti prirode®
integrisalo Direktivu o pticama i Direktivu o stanistima.
Trenutno se radi na daljem usaglasavanju navedenih
direktiva koje su integrisane u Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti prirode, koji je jos na cekanjuza
usvajanje. Usvojenaje Strategija zastite okolisa 2022-2032
FBiH®® u okviru koje su utvrdeni prioriteti i mjere s ciljiem
poboljSanja stanja okolisa, zastite prirode i povecanja
zasticenih podrucja, ublazavanja i smanjenja uticaja
klime i jaCanja otpornosti na klimatske promjene, bolje
usaglasenosti propisa sa propisima EU i medunarodnim
sporazumima u oblasti okolisa, te efikasnijeg upravljanja
sektorom okolisa u BiH. Uspostavljen je mehanizam
koordinacije za okolis kojiomogucava koordinaciju pitanja
vezanih za EU u Bosni i Hercegovini.

Legislativu u oblasti biodiverziteta i zastite prirode je
potrebno kontinuirano mijenjati u skladu sa potrebama, te
samimtimidodatno uskladivati sa pravnom steCevinom
EU, Sto Federalno ministarstvo okolisa i turizma vec
sprovodi.

Neophodnojeraditinadodatnomuskladivanju ukontekstu
daljeg integrisanja Zakona sa direktivama o prirodi, a to
primarno obuhvata Direktivu o pticama i Direktivu o
stanistima.

Buduci planovi Ministarstva na unapredenju zakonskog
okvira suda stalno prati EU legislativu i shodno tome vrsi
usaglasavanje saistom, poboljsaiunaprijedimehanizam
koordinacije okolisa, te daimplementiraaktivnosti u skladu
sa prioritetimai mjerama definisanim Strategijom zastite
okolisa 2022-2032 FBiH.>

2. Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju RS

Programom rada Narodne Skupstine za 2023. godinu i
ProgramomradaVlade Republike Srpske za2023.godinu
planirano je donosenje novog Zakona o zastiti prirode.

Zastita prirode u Republici Srpskoj je uredena Zakonom
o zastiti prirode® kojim je priroda prepoznata kao dobro

32 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/03

od opsteg interesa za Republiku Srpsku koja treba da
uziva posebnu zastitu u skladu sa pravnim poretkom
Republike Srpske.

U cilju unapredenja zakonskog okvira RS koji ureduje
zastitu prirode, a imajuci u vidu i potrebu za daljim
uskladivanjem sa medunarodnim propisima i propisima
Evropske unije, pristupilo se analizi postojeceg Zakona o
zastiti prirode na osnovu koje je pripremljen nacrt novog
zakonskog propisa. Nacrt Zakona o zastiti prirode uskladen
Jjesavazecim strateskim dokumentimaito salzmjenama
i dopunama Prostornog plana RS do 2025. godine i sa
Strategijom zastite zivotne sredine RS za period 2022-
2032. godine®,

Narodna skupstina RS, na Sestoj redovnoj sjednici,
odrzanoj 3. novembra 2023. godine, usvojila je Nacrt
Zakona o zastiti prirode. S ciljem transponovanja pravne
stecevine Evropske unije uoblastizastite prirodnihdobara,
Nacrt Zakona je uskladivan sa Direktivom Savjeta EU o
oCuvanju prirodnih stanistaidivije fauneifloreiDirektivom
Evropskog parlamenta o ocuvanju divljih ptica.

Direktiva o stanistima je pravni propis EU kojim se
uspostavljazajednickiokvirza ocuvanje divljin zivotinjskih
i biljinih vrsta i prirodnih stanista od znacaja za EU. U
uporednom prikazu uskladenosti Nacrta sa Direktivom
stoji ocjena ,djelimicno uskladeno”

Direktiva o pticama je pravni akt EU koji se odnosi na
ocCuvanje svih vrsta divljih ptica koje prirodno naseljavaju
podrucje EU. U uporednom prikazu uskladenosti Nacrta
sa Direktivom stoji ocjena ,uskladeno”.

Pored toga sto se Nacrtom ovog zakona ostvaruje veci
stepen uskladenostizakonodavnog okvira RS sa pravnom
stecevinom EU u oblasti zastite prirode, odredbe Nacrta
Zakona ce doprinijeti sprovodenju medunarodnih
konvencija koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala, i to
Konvencije Ujedinjenih nacija o bioloskoj raznovrsnosti,
Konvencije o medunarodnoj trgoviniugrozenimvrstama
divije flore i faune, Konvencije o zastiti migratornih vrsta
divljih Zivotinja, Konvencije o mocvarnim (vlaznim)
stanistima, te ostalih medunarodnih ugovora u podrucju
zastite prirode.

33 https://parlamentfbih.qov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri 2022/Feder %20strat za%C5%A1t okoli%C5%A1a%20

-%20bos.pdf

34 0dgovor na zahtjev za pristup informacijama broj 04/2-19-2-908/23 od 20.12.2023. godine Federalnog ministarstva okoliSa i turizma

35 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 20/14

36 https://infobiz.komorars.ba/wp-content/uploads/2022/10/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0

%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%BE%-

D1%82%D0%BD%D0%B5-%D1%81%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5-%D0%A0%D0%B5%D0%B-

F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5-%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B5 206388625.pdf
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https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2022/Feder_%20strat_za%C5%
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2022/Feder_%20strat_za%C5%
https://infobiz.komorars.ba/wp-content/uploads/2022/10/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0
https://infobiz.komorars.ba/wp-content/uploads/2022/10/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0
https://infobiz.komorars.ba/wp-content/uploads/2022/10/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0
https://infobiz.komorars.ba/wp-content/uploads/2022/10/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0

Ramsko jezero, foto: Nina Kresevljakovic
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Nacrtomje predvideno donosenje 16 podzakonskih akata
na osnovu ovog zakona u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu.*’

3.Vlada Brcko distrikta, Odjeljenje za prostorno
planiranje i imovinsko pravne poslove

Nakon usvajanja Strategije zastite zivotne sredine (ESAP
2022-2023 novembra 2022. godine u koju je ukljucena
i Strategija biodiverziteta i zastite prirode), Odjeljenje za
prostorno planiranje i imovinsko pravne poslove 2023.
godine zapoceloje izradu novog Zakona o zastiti prirode
Brcko distrikta BiH. Zakon o zastiti prirode® donesen je
2004. godineiu njega su djelimicno ugradene Direktive
92/43/EEZ od 2151992, 0 oCuvanju prirodnih stanista i
divije faune i flore i Direktiva 2009/147/EZ Evropskog
parlamentaiVijecaod 30.11.2009.0 ocuvanjudivljin ptica
(modifikovana verzija).

Tokom visegodisnje primjene Zakona o zastiti prirode
BD BiH doslo je do znacajnih promjena u skoro svim
oblastima okolisa, te je nastala potreba za dodatnim
uskladivanjem pravne steCevine EU, odnosno, ukazala se
potrebazaizradom novog zakona o zastiti prirode. Novim
zakonom nastoje se eliminisati nedostaci koji su uoceni
kroz dosadasnju primjenu Zakona, te postici usaglasenost
saentitetskimzakonima, sa pripadajucim direktivama EU
i sa definicijama preciziranim u direktivama EU.

U narednom periodu oCekuje se, nainicijativu Vlade BD,
izrada Studije opravdanosti uspostave Fonda za zastitu
zivotne sredine BD, ¢ime bi se stvoriliusloviza provodenje
nacela zagadivac placa, u skladu sa Zakonom o zastiti
prirode BD BiH.

Nakon toga, uslijedilo bi usvajanje Zakona po propisanoj
proceduri. Usvajanje Zakonaomogucilo biizmedu ostalog
i uposljavanje kvalitetnih stru¢njaka, koji bi se bavili
biodiverzitetom i zastitom prirode u BD BiH.*®

Regulatorni okvir sa preporukama
Akti Evropske unije

1. Konvencija o moc¢varama (1971, Ramsarska
konvencija)

2. Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim
vrstama divlje flore i faune (1975., Vasingtonska
konvencija - CITES) koju prati nekoliko Uredbi:

3. UredbaVijeca(EZ)ozastitivrstadivlje fauneiflore
uredenjem trgovine njima br. 338/97

©

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Uredba Komisije (EZ) br. 865/2006 o utvrdivanju
detaljnih pravila o provedbi Uredbe Vijeca (E2)
br. 338/97 o zastiti divlje faune i flore uredenjem
trgovine njima

Uredba Komisije (EU) br.100/2008 od 4. februara
2008. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 865/2006 o
utvrdivanju detaljnih pravila o provedbi Uredbe
Vijeca(EZ) br.338/97 uodnosu nazbirke uzorakai
odredene formalnostivezane zatrgovinuvrstama
divlje fauneiflore

Uredba Komisije (EU) br.750/2013 oizmjeniUredbe
Vijeca (EZ) br. 338/97 o zastiti vrsta divije faune i
flore uredenjem trgovine njima

Uredba Komisije (EU) br. 791/2012 od 23. avgusta
2012. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 865/2006 o
utvrdivanju detaljnih pravila o provedbi Uredbe
Vijeca(E2) br.338/97 upogledu odredenih odredbi
o trgovini vrstama divlje faune i flore

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 792/2012
Provedbena uredba Komisije (EU) br. 888/2014
Konvencija o zastitievropskih divijihvrsta i prirodnih
stanista (1979., Bernska konvencija) koju prati:
Odluka Vijeca 82/72/EEZ od 3. prosinca 1981. o
sklapanjuKonvencije o zastitievropskin divijihvrsta
i prirodnih stanista

Konvencija o zastiti divijih vrsta i prirodnih stanista
(1979., CMS ili Bonska konvencija)

Konvencija UN-a o bioloskojraznolikosti(1992., Rio
de Janeiro) iz koje su proistakla dva protokola:
Kartagenski protokol o bioloskoj sigurnosti uz
Konvenciju o bioloskoj raznolikosti

Protokoliz Nagoye o pristupu genetskimresursima
te postenoj i pravicnoj podjeli dobiti koja proizlazi
iz njihova koristenja uz Konvenciju o bioloskoj
raznolikosti

Direktiva Savjeta 92/43/EEZ od 21. maja 1992.
godine o konzervacijiprirodnih stanistaidivije faune
iflore, uzizmjeneizdirektiva97/62/EZ2i2006/105/
EZiUredbe (EZ) 1882/2003;

Direktiva 2009/147/EZ Evropskog parlamenta i
Savjetaod 30. novembra 2009. godine o Ronzervaciji
divljih ptica (modifikovanaverzija Direktive 79/406/
EZ i njenih izmjena);

Direktiva Savjeta 1999./22/EZ od 29. marta 1999.
godine o drzanju divijih zivotinja u zooloskim
vrtovima;

37 Odgovor na Zahtjev za pristup informacijama broj 15.1-053-445/23 od 26.12.2023. godine od strane Ministarstva za prostorno uredenije,

gradevinarstvo i ekologiju
38 Sl. glasnik BD BiH", broj: 24/04

39 Odgovor na zahtjev za pristup informacijama broj 48-000139/24 od 21.02.2024. godine Vlada BD
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Federacija Bosne i Hercegovine
Zakoni

Zakonozastitiprirode(,Sluzbene novine Federacije
BiH" broj 66/13)

Zakon o Nacionalnom parku ,Una" (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 44/08)

Podzakonski akti

10.

Pravilnikouspostavljanjuiupravljanjuinformacionim
sistemom za zastitu prirode i vrsenje monitoringa
(,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 46/05)

Pravilnik o novim mjerama za istrazivanje ili
ocCuvanje kako bi se sprijecio znacajan negativan
uticaj na vrste namjernim hvatanjem ili ubijanjem
vrsta(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj65/06)

Pravilnik o uspostavljanju sistema pracenja
namjernog drzanja i ubijanja zasticenih zivotinja
(,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 46/05)

Pravilniko sadrzajuinacinuizrade plana upravljanja
zasticenim podrucjima (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 65/06)

Pravilnik o uvjetima pristupa zasticenom podrucju
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 69/06)

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra
zasticenih podrucja(,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 69/06)

Uredba NATURA 2000 - zasticena podrucja u
Evropi (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj:
43/11)

Crvenalistaugrozenihdivijihvrstaipodvrsta biljaka,
zivotinjaigljiva (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj. 7/14)

Uredba o organizaciji, nacinu rada i ovlastima
nadzornicke sluzbe zastite prirode (Sluzbene
novine Federacije BIH broj: 14/16)"

Pravilnik o nacinu provodenja procjene rizika i
izrade studije procjenerizika uvodenja, ponovnog
uvodenjaiuzgojastranih svojtii postupakizdavanja
dozvole za unosenje stranih svojti u Federaciju
BosneiHercegovine(,Sluzbene novine Federacije
BiH" broj: 102/15, 78/19).

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Pravilnik o mjerama zastite za strogo zasticene
i zasticene vrste i podvrste i zasticene vrste i
podvrste (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
21/20)

Pravilnikouvjetimainacinuuspostavljanjaivodenja
katastra speleoloskih objekata u Federaciji BiH
(,Sluzbene novine Federacije BIH", broj 28/21)

Pravilnik o nacinima, metodama i tehnickim
sredstvima koji najmanje ometaju divlje vrste/
podvrste ili stanista njihovih populacija, te
ogranicavanje zahvata u stanista populacija
zivotinjskih vrsta u vremenu koje se poklapa s
njihovimzivotno znacajnimrazdobljima(,Sluzbene
novine Federacije BiH" broj 87/21)

Pravilnik o zabrani koristenja sredstava i metoda
za ubijanje ptica i lov iz prijevoznih sredstava
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 102/22)

Pravilnik o zabrani koristenja sredstava za hvatanje
iliubijanje divijihzivotinjskih vrstate nacina prijevoza
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 102/22)
Pravilnik o uslovima i nacinu prekogranicnog
prometaugrozenimvrstamadivljih zivotinjaibiljaka
u FederacijiBiH(,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj. 92/22)

Preporuke
U Federaciji BiH neophodni su:

Uskladivanje Zakona o zastiti prirode s Direktivom
oocuvanjudivljih ptica(2009/147/EZ), Direktivom
okonzervacijiprirodnih stanistaidivlje fauneiflore
(92/43/EEZ), Konvencijom o zastiti migratornih
vrsta divijih zivotina (CMS) i AEWA sporazumom,
Uredbom 338/97 o zastiti vrsta divlje fauneiflore
putem regulacije trgovine istima i odredbama
CITES konvencije, te kroz razvoj propisa za
implementaciju Nagoya protokola u Federaciji
BiH i dodatnog Kuala Lumpur protokola;

Harmonizacija pravnog okvira za zastitu prirode
Federacije BiH sazakonodavstvom BiH, Republike
SrpskeiBrckodistrikta BiH, te unapredenje pravnog
okvira za zastitu prirode u kantonima;

skladivanje Zakona o veterinarstvu Federacije
BiH i Zakona o lovstvu Federacije BiH sa pravhom
stecevinom EU;

Donosenje provedbenih propisa i osiguravanje

uvjeta za implementaciju NBSAP-a u skladu s
Globalnim okvirom za biodiverzitet;

29


https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/0__Zakon%20o%20za%C5%A1titi%20prirode%20Sl.%20nov%20F%20BIH%2066-13.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/8_%20Pravilnik%20o%20uspostavljanju%20i%20upravljanju%20informacionim%20sistemom%20za%20za%C5%A1titu%20prirode%20i%20vre%C5%A1enje%20monitoringa%20(Slu%C5%BEbene%20novine%20Federacije%20BiH%2C%20broj%2046_05).pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/1__PRA~1.PDF
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/2__Pravilnik%20o%20uspostavljanju%20sistema%20pra%C4%87enja%20namjernog%20dr%C5%BEanja%20i%20ubijanja%20za%C5%A1ti%C4%87enih%20%C5%BEivotinja%20(Slu%C5%BEbene%20novine%20Federacije%20BiH%2C%20broj%2046_05)(1).pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/3__Pravilnik%20o%20sadr%C5%BEaju%20i%20na%C4%8Dinu%20izrade%20plana%20upravljanja%20za%C5%A1ti%C4%87enim%20podru%C4%8Djima%20(Slu%C5%BEbene%20novine%20Federacije%20BiH%2C%20broj%2065_06).pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/4__Pravilnik%20o%20uvjetima%20pristupa%20za%C5%A1ti%C4%87enom%20podru%C4%8Dju%20(Slu%C5%BEbene%20novine%20Federacije%20BiH%2C%20broj%2069_06).pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/5__Pravilnik%20o%20sadr%C5%BEaju%20i%20na%C4%8Dinu%20vo%C4%91enja%20registra%20za%C5%A1ti%C4%87enih%20podru%C4%8Dja%20%20(Slu%C5%BEbene%20novine%20Federacije%20BiH%2C%20broj%2069_06).pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/6__Uredba%20NATURA%202000%20%E2%80%93%20za%C5%A1ti%C4%87ena%20podru%C4%8Dja%20u%20Europi%20(Slu%C5%BEbene%20novine%20Federacije%20BiH%2C%20broj%2041_11).pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/7__Crvena%20lista%20ugro%C5%BEenih%20divljih%20vrsta%20i%20podvrsta%20biljaka%2C%20%C5%BEivotinja%20i%20gljiva%20(Slu%C5%BEbene%20novine%20Federacije%20BiH%2C%20broj%207_14).pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/UREDBU%20O%20ORGANIZACIJI%2C%20NA%C4%8CINU%20RADA%20I%20OVLASTIMA%20NADZORNI%C4%8CKE%20SLU%C5%BDBE%20ZA%C5%A0TITE%20PRIRODE%20%2014_16.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/PRAVILNIK%20O%20NA%C4%8CINU%20PROVO%C4%90ENJA%20PROCJENE%20RIZIKA%20I%20IZRADE%20STUDIJE%20PROCJENE%20RIZIKA%20UVO%C4%90ENJA%20102_15.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/PRAVILNIK%20O%20DOPUNAMA%20PRAVILNIKA%20O%20NA%C4%8CINU%20PROVO%C4%90ENJA%20PROCJENE%20RIZIKA%20%2078_19.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/PRAVILNIK%20O%20MJERAMA%20ZA%C5%A0TITE%20ZA%20STROGO%20ZA%C5%A0TI%C4%86ENE%20VRSTE%20I%20PODVRSTE%20I%20ZA%C5%A0TI%C4%86ENE%20VRSTE%20I%20PODVRSTE%2021_20.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/OKOLI%C5%A0%202020/Pravilnik%20o%20uvjetima%20i%20na%C4%8Dinu%20uspostavljanja%20i%20vo%C4%91enja%20katastra%20speleolo%C5%A1kih%20objekata%20u%20Federaciji%20BiH.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/OKOLI%C5%A0%202020/Pravilnik%20o%20uvjetima%20i%20na%C4%8Dinu%20uspostavljanja%20i%20vo%C4%91enja%20katastra%20speleolo%C5%A1kih%20objekata%20u%20Federaciji%20BiH.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/OKOLI%C5%A0%202020/Pravilnik%20o%20uvjetima%20i%20na%C4%8Dinu%20uspostavljanja%20i%20vo%C4%91enja%20katastra%20speleolo%C5%A1kih%20objekata%20u%20Federaciji%20BiH.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/OKOLI%C5%A0%202020/Pravilnik%20o%20uvjetima%20i%20na%C4%8Dinu%20uspostavljanja%20i%20vo%C4%91enja%20katastra%20speleolo%C5%A1kih%20objekata%20u%20Federaciji%20BiH.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/OKOLI%C5%A0%202020/Pravilnik%20o%20na%C4%8Dinima%2C%20metodama%20i%20tehni%C4%8Dkim%20sredstvima%20koji%20najmanje%20ometaju%20divlje%20vrste.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/OKOLI%C5%A0%202020/Pravilnik%20o%20zabrani%20kori%C5%A1tenja%20sredstava%20i%20metoda%20za%20ubijanje%20ptica%20i%20lov%20iz%20prijevoznih%20sredstava.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/OKOLI%C5%A0%202020/Pravilnik%20o%20zabrani%20kori%C5%A1tenja%20sredstava%20za%20hvatanje%20ili%20ubijanje%20divljih%20%C5%BEivotinjskih%20vrsta%20te%20na%C4%8Dina%20prijevoza.pdf
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/OKOLI%C5%A0%202020/Pravilnik%20o%20uslovima%20i%20na%C4%8Dinu%20prekograni%C4%8Dnog%20prometa%20ugro%C5%BEenim%20vrstama%20divljih%20%C5%BEivotinja%20i%20biljaka%20u%20FBiH.pdf

Uspostaviti strucnu instituciju za provodenje
propisa i aktivnosti zastite prirode;

Uspostaviti efikasan sistem javnog objavljivanja
informacijama o biodiverzitetu Federacije BiH i
pracenjastanjavrsta, stanistaizasticenih podrucja
kroz razvoj strucnihinaucnih kapaciteta za sistem
ciljanog, standardizovanog iredovnog monitoringa,
kao i kapaciteta za pripremu, protok i obradu
bioloskih i ekoloskinh informacija;

Ojacati institucionalne kapacitete za monitoring i
zastitu prirode;

lzvrsiti inventarizaciju biodiverziteta Federacije
BiH na ekosistemskom, specijskom i genetskom
nivou,

Uspostaviti nova zasticena podrucja kojim bi se
ocuvalo i zastitilo najmanje 50% stanista vrsta s
Crvene liste Federacije BiH u skladu s vazecim
prostornim planom, pravnom stecevinom EU,
medunarodnim sporazumimaiGlobalnim okvirom
za biodiverzitet;

Neophodno je zastitu prirodeintegrisati u sektorske
propise;

Kreiranje politike zastite prirode se ne smije vrsiti
bez misljenja struke;

Promovisati prirodna blaga Federacije BiH i jacati
svijest javnosti o oCuvanju prirode.

Republika Srpska
Zakoni:

Zakon o zastiti prirode (“Sluzbeniglasnik Republike
Srpske’, br.20/14)

Zakon o nacionalnim parkovima (*Sluzbeniglasnik
Republike Srpske’, br. 75/10)

Zakon o Nacionalnom parku Kozara (*Sluzbeni
glasnik Republike Srpske’, br. 121/12)

Zakon o Nacionalnom parku Sutjeska (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske’, br.121/12)

Zakon o Nacionalnom parku Drina (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske’, br 63/17)

Podzakonski akti:

30

Pravilnik o uslovima koja treba da ispunjava
upravljac zasticenog podrucja (‘Sluzbeni glasnik
Republike Srpske’, broj:65/19)

Pravilnik o inventaru objekata geonasljeda
Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike

Srpske’, br. 65/21)

3. Pravilnika o nacinu obiljezavanja zasticenih
podrucja(Sluzbeniglasnik Republike Srpske, broj:
3/18,116/20)

4. Pravilnik o specijalnim tehnicko-tehnoloskim
rjeSenjimakojaomogucavajunesmetanuisigurnu
komunikaciju divljih zivotinja (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske’, broj:66/17)

5. Pravilnikoizgleduznakazastite prirode, postupku
i uslovima za njegovo koristenje (Sluzbeni glasnik
RS, br: 50/16)

6. Pravilnikosadrzaju, utvrdivanjuisprovodenjumijera
upravljanja u zasticenim podrucjima ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske’, broj: 83/15)

7.  Pravilnik o registru zasticenih prirodnih dobara
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj: 79/11)

8. Pravilnik o sluzbenoj uniformi, legitimaciji i
upotrebi sluzbenog naoruzanja sluzbe nadzora u
nacionalnom parku (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske’, broj:83/11)

9. Pravilnikounutrasnjem redu unacionalnom parku
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske’, broj:83/11)

10. Uredba o strogo zasticenim i zasticenim divljim
vrstama ("Sluzbeniglasnik Republike Srpske’, broj:
65/20)

11. Uredba o Crvenojlistizasticenih vrstafloreifaune
Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj124/12)

12. Crvena lista zasticenih vrsta flore i faune Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske’
broj124/12)

Preporuke
U Republici Srpskoj neophodni su:

Izmjena postojecih i izrada novih zakonskih i
podzakonskih akata uskladivanjem sa pravnim
propisima Evropske unije i ratifikovanim
konvencijama. Potrebna je izmjena postojecih
zakonskih i podzakonskih propisa s ciljem veceg
stepena usaglasenosti sa Direktivom Savjeta
92/43/EEZ o konzervacijiprirodnih stanistaidivije
fauneiflore, Direktivom 2009/147/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta o konzervaciji divljih ptica,
Regulativom Savjeta (EZ) br. 338/97 o zastiti
vrstadivlje fauneiflore putem regulacije trgovine
istima, Direktivom Savjeta 1999/22/EZ o drzanju
divljih zivotinja u zooloskim vrtovima, INSPIRE
direktivom broj2007/2/EZ Evropskog parlamenta
iSavjeta, ratifikovanim konvencijama, sporazumima
i protokolima iz oblasti zastite prirode.
Potrebno je i usvajanje Zakona o genetickim
resursima Republike Srpske sa ciliem ratifikovanja
Nagoja protokola.



Neophodno je unaprijediti sistem javnog
informisanja i razmjene podataka o stanju i
promjenama biodiverziteta.

Potrebno je uraditi inventar stanja i procjena
stepena ugrozenosti stanista i divljih vrsta biljaka,
zivotinjai gljiva, kao i njihovih genetickih resursa.
Potrebno je uspostaviti redovno pracenje |
izvjestavanje o stanju bioloske raznovrsnosti.
Potrebno je povecati povrsine zasticenih podrucja
prateci smjernice EU Strategije biodiverziteta do
2030. godine.

Neophodno je razvijati javnu svijest o potrebi
ocCuvanja prirode.

Neophodnoje zastitu prirode integrisati u sektorske
propise.

Kreiranje politike zastite prirode se ne smije vrsiti
bez misljenja struke.

Brcko distrikt
Zakoni
Zakon o zastiti prirode (SGBD 24/04,1/05,19/0719/09)

Preporuke
U Brcko distriktu neophodni su:

Uspostava zasticenog podrucja;

Unapredenje pravhog okvira za biodiverzitet |
ocCuvanje prirode kroz uskladivanje zakonodavstva
sa pravnom stecevinom EU i medunarodnim
sporazumima (Zakon o zastiti prirode nije u
potpunosti usaglasen sa pravnom stecevinom EU,
tebrojnizakoni, npr.Zakonolovstvu, nisu usaglaseni
sa pravnhom steCevinom EU i medunarodnim
regulativama);

Usvajanje podzakonskih akata u oblasti zastite
prirode;

Uspostaviti odjeljienje/odsjek u Cijoj su iskljucivoj
nadleznosti aktivnosti na ocuvanju biodiverziteta
i zastiti prirode;

iy

Uspostavljanje Odsjeka za zastitu prirode;
Uspostaviti sistem monitoringa biodiverziteta;
Uspostava sistema za prikupljanje podataka i
izvjeStavanja po zahtjevima pravne stecevine EU;
Razviti kapacitete za zastitu prirode u zasticenim
podrucjima;

Unapredenje sluzbe za inspekcijski nadzor u
provodenju Zakona o zastiti prirode;
Inventarizacija biodiverziteta na ekosistemskom,
specijskomi genetickom nivou, te omogucavanje
javne dostupnosti i koristenja podataka o
biodiverzitetu;

Inventarizacija flore, faune, fungije, genetickog
diverziteta i ugrozenih vrsta;

Priprema karte stanista;

Popisivanje migratornih africko-azijskih vrsta ptica
na podrucjima od posebnog znacaja na njihovim
migratornim putevima;

Usvajanje liste invazivnin vrsta;

Revizija liste invazivnih vrsta;

Prostorno povezivanje ekoloskiznacajnih podrucja
u ekolosku mrezu na povrsini 17% teritorije Brcko
distrikta BiH;

Uspostavljanje ekoloske mreze.

Zakljuéak

Nema napretka u uskladivanju s acquisom EU o zastiti
prirode u odnosu na prethodni period, premda se ide
ka tome. Lista potencijalnih Natura 2000 podrucja nije
usvojenainedostaju brojni podzakonskiakti. Neophodno
Jeosigurati potpunu provedbu Konvencije o medunarodnoj
trgovini ugrozenim vrstama divlje faune i flore (CITES)
kao i osigurati uslove za ratifikaciju Protokola iz Nagoye
o pristupu genetskim resursima i pravednoj raspodjeli
dobiti ostvarene njihovim koristenjem.

Strbacki buk, NP Una, 2022, foto: Alma Midzi¢, (privatna arhiva) (2)
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Prema procjenama Svjetske banke iz 2020. godine,
BiH ima 10,698 m?3 obnovljivinh unutarnjin resursa slatke
vode po stanovniku®®, sto prema medunarodnim
standardima znaci da smo zemlja s velikom koliCinom
vode po stanovniku (kolicina manja od 1000 m3 smatra
se katastrofalno malom, a vise od 20000 m? izuzetno
velikom)#,

Dejtonskim mirovnim sporazumom utvrdeno je da je
vodoprivreda u nadleznosti entiteta. Na nivou Bosne i
Hercegovine ne postoje propisi koji regulisu oblast voda,
te je uredena na nivou entiteta kroz niz zakonskih normi.
Ustavomje definisano da sve funkcijeiovlastenjakojanisu
dodijelienainstitucijama BiH pripadaju direktno entitetima.
Naosnovute odredbe, operativnho upravijanje vodamaje
unadleznostientiteta, odnosno entitetskin ministarstava
zaduzenih za vodoprivredu/sektor voda.

Upravljanje vodama obuhvata zastitu, koristenje, zastitu
od stetnog djelovanja voda i uredenje vodotoka i drugih
voda, te zastitu javnih (izajednickih) dobara. Rijecni slivovi
suosnovaza upravlijanje vodama. U BiH prakticnoimamo
trivodna podrucjarijeke Save - kao dijela medunarodnog
slivarijeke Dunavijosdvavodna podrucjamedunarodnog
sliva Jadranskog mora.

Nadalje, u Federaciji BiH ustanovljena su dva sliva - za
podrucje rijecnog sliva Dunava i podrucje rijecnog sliva
Jadranskog mora, dok su u Republici Srpskoj utvrdeni
oblasni rijecni slivovi rijeke Save i rijeke Trebisnjice. U
Brcko Distriktu BiH utvrdeni su rijecni slivovi rijeke Save,
Brke i Tinje.

U prvom lzvjestaju iz sjene mozete naci detaljnije
obrazlozenje institucionalnogipravnog okvira, te kakoje
organizovana podjela nadleznosti. U nastavku donosimo
informacije o stanju u oblasti voda i procjenu napretka
uskladivanja s pravnom stecevinom Evropske Unije (EU).

Pravni okvir
Zakonodavstvo EU i ostvareni napredak u procesu
pristupanja

Okvirna direktiva o vodama (ODV) iz 2000. godine jedna
Jje od najopseznijin zakonodavnih instrumenata EU na
podrucju zastite okolisa. Onaje osnova za zakonske akte
i propise koji regulisu nacine i metodologiju upravijanja
vodnimresursimananacionalnomnivou, ilinanivourijecnih
slivova, odnosno podslivova kao nizim hijerarhijskim
Jedinicama. Zbogtogaje nuznamedunarodna koordinacija
kako meduzemljamaclanicamaEU, takoimeduzemljama
koje su u procesu pregovaranja o ¢lanstvu. Glavni cilj je
osigurati “dobro stanje” svih voda, kako za potrebe
ljudi tako i za okolis$, a prate je brojni drugi zakonski akti:

Direktiva o podzemnim vodama (2006/118/
EZ) i Direktiva o standardima kvalitete okolisa
(2008/105/E2) postavljaju dodatne standarde
za podzemne vode i prioritetne tvari, relevantne
za procjene Okvirne direktive o vodama;
Direktiva 2009/90/EC i Direktiva 2013/39/EU o
izmjeni Direktiva 2000/60/EC i 2008/105/
EC (Tehnicke specifikacije za hemijsku analizu i
pracenje stanja voda);

Direktiva o standardima kvalitete okolisa (2008);
Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji (2008);
Direktiva o poplavama (2007);

Direktiva o podzemnim vodama (2006);
Direktiva o vodi za kupanje (2006);

Direktiva o vodi za pice (1998);

Direktiva o komunalnim otpadnim vodama (1991);
Direktiva o nitratima (1991).

Dobro stanje vode procjenjuje se unutar cetiri oblasti:

Ekolosko stanje povrsinskih voda;
Hemijsko stanje povrsinskih voda;
Hemijsko stanje podzemnih voda;
Kvantitativno stanje podzemnih voda.

40 Tokovi obnovljivih unutarnjih resursa slatke vode odnose se na unutarnje obnovljive resurse (unutarnji rijeni tokovi i podzemne vode
od oborina) u zemlji. Obnovljivi unutarnji resursi slatke vode po glavi stanovnika izradunati su koridtenjem procjena stanovnistva
Svjetske banke. Izvor: https://data.worldbank.org/indicator/ER.H20.INTR.PC

41 Prof.dr.sc. Muriz Spahi¢, ZASTO SARAJEVO NEMA VODE? Strana 2. Link: https://www.geoubih.ba/pdf/vijesti/Uvodno%20izlaganje-

Zasto%20Sarajevo%20nema%?20vode.pdf
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Sto se ti¢e napretka® u procesu pristupanja EU, nasa
zemljaje unutaroblastikoje setiCuvodoprivrede ostvarila
ograni¢en napredak uoblasti energije. Njegaizdvajamo
u ovoj oblasti posto je znacajan za pitanje raspolaganja
hidropotencijalom, kojiima direktne posljedice navodne
resurse, ali i koji je izazvao snazan bunt gradana o cemu
smo pisali i u prethodnim izvjestajima. FBiH je usvojila
set tzv. energetskih zakona (Zakon o elektricnoj energiji,
Zakon o energiji i Zakon o obnovljivoj energiji). Trebalo bi
unaprijeditifragmentiraninedosljedan pravniiregulatorni
okvir i realizovati proslogodisnje preporuke koje nisu
provedene®.

Navedeno je dase planiranje koristenja hidroenergije
vrsi bez konsultacija svih zainteresovanih strana i
bez postovanja Espoo konvencije o prekogranic¢noj
procjeniuticajanaokolis, procjene uticajanaokolis se
ne pripremaju dosljedno, sto dovodi do osporavanja
na sudu, kao sto je slucaj s hidroelektranom Buk Bijela.
Nuzno je osigurati ravnomjeran, uskladen i dosljedan
pristup strateSkom planiranju i uskladivanju s pravnom
stecevinom EU u cijeloj zemlji, posebno, izmedu ostalih,
i u oblasti upravljanja vodama i otpadom.*

Jos ne postoji dosljedna i uskladena cjelodrzavna
strategija, niti odrzivi investicioni plan za upravljanje
vodama i komunalnim otpadnim vodama. Potrebno je
usvojiti konkretne planove za provedbu propisa EU koji
se odnose na vodu za pice, komunalne otpadne vode i
upravljanje rizikom od poplava. Neophodno je usvojiti
krovni izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu o planovima
upravljanjarijecnim slivovima, kaoirevidiraniakcioniplan
zazastituod poplavaiupravljanje rijekama. Mozemo reci
daje napredak ostvaren u oblasti upravljanja rizikom od
katastrofa, s obzirom na to da se opasnosti od poplava
rizici mapiraju za cijelu zemlju.*

lako nije direktno vezano za sektorvoda, vrijedi spomenuti
informacijuiz Poglavlja 12: Sigurnost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika,daje nastavljeno pracenjerezidue
pesticida u i na hrani biljnog i zivotinjskog porijekla, s
obzirom natoda poljoprivredni sektorimaznacajan uticaj
nakvalitetvoda, te je unaprijeden sistemzapriznavanje
mineralnihiizvorskihvodakaoistolnihvoda,adrzavni
registar® ovih voda je azuriran.*’

Posto smo u prethodnom lzvjestaju naglasili da bi
bilo dobro da se i u BiH usvaji slicha rezolucija onoj
Evropskog parlamenta od 17. decembra 2020. o provedbi
zakonodavstva EUovodama (2020./2613(RSP))*, nadalje
Rezolucija, koja bi sluzila kao instrument za pracenje
ostvarenjanapretka u sektoruvoda, unarednim redovima
cemo izdvojiti kljucne teme koje uticu na citav sistem
upravljanjaovom oblascu. Njimaranije nije dattolikiznacaj,
a itekako ih treba uzeti u obzir i u slucaju BiH.

Istaknuto je da su klimatske promjene* najznacajnija
prijetnjavodnimresursimaida zdraviiotpornislatkovodni
ekosistemimogu lakse ublaziti uCinke klimatskin promjena
i prilagoditi im se. Jedan od podataka koji nam govori
koliko je vazno odgovorno upravljati ovim resursom je
da se trecina evropskih zemalja suocava s problemom
nestasice vode, tj. ima manje od 5.000 m?® vode po
stanovniku godisnje idaje 13 drzava Clanica prijavilo rizik
od dezertifikacije u okviru Konvencije UN-a o suzbijanju
dezertifikacije. Potvrdili su opredjeljenje da se u slucaju
sukoba oko raspodjele vodnih resursa u buducnosti
prednost mora dati ocuvanju judskog prava na vodu, te
Jje odbacen svaki pokusaj komercijalizacije vode (na
primjer, trgovanje buducnosnicamakoje se odnose navodu
kao resurs na njujorskoj burzi). Komercijalizacija prirode
izlaze javna dobra Spekulacijama, sto podrazumijeva
uskracivanje univerzalnog prava na njihovo uzivanje.

42

43

44
46
47
48

49
49

34

Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2023. uz dokument Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Vijecu, Evropskom ekonomskom i
socijalnom odboru i Odboru regija - Saopstenje o politici prosirenja EU-a za 2023

Bosna i Hercegovina treba uraditi sljedece: usvojiti zakonske i podzakonske akte za gas i elektri¢nu energiju u skladu s tre¢im
Energetskim paketom i Paketom za integraciju energetskih trzista Energetske zajednice na drzavnom i entitetskom nivou, te
osigurati potpuno uskladivanje zakona na entitetskom nivou u oblasti elektricne energije i gasa kako bi se sprijecila dalja kasnjenja
u povezivanju sa unutrasnjim trzistem elektricne energije EU; usvojiti drzavne i poboljsati entitetske propise o obnovljivim izvorima
energije i energetskoj efikasnosti u skladu sa obavezama iz Ugovora o Energetskoj zajednici te obavezama iz Deklaracije o Zelenoj
agendi za Zapadni Balkan sa Samita u Sofiji 2020. godine i finalizirati i usvojiti Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) za
period 2021-2030. do kraja juna 2024. godine, u skladu sa energetskim i klimatskim ciljevima Energetske zajednice do 2030. godine,
uzimajuci u obzir preporuke Sekretarijata Energetske zajednice. Bosna i Hercegovina jo$ uvijek treba finalizovati i usvojiti Nacionalni
energetski i klimatski plan za period 2021.-2030., koji ¢e zamijeniti Nacionalnu energetsku strategiju i Akcioni plan za nacionalnu
energetsku efikasnost.

Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2023. 117.

Ibid. 118.

Registar: https://fsa.gov.ba/wp-content/uploads/2023/01/hr-Popis_priznatih_prirodnih_mineralnih_voda_i_prirodnih_izvorskih_
voda_u_BiH_R13_1-23.pdf

Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2023. 123.

|zvor: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0377 HR.pdf

Vise o klimatskim promjenama mozete nadi u poglavlju 7. ovog lzvjestaja

Treéi nacionalni izvje$taj Bosne i Hercegovine (TNC) i Drugi dvogodi$nji izvjestaj o emisiji stakleni¢kih plinova (SBUR) Bosne i Her-
cegovine u skladu s Okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC]), 2017. godina https://www.undp.
org/bs/bosnia-herzegovina/publications/treci-nacionalni-izvjestaj-tnc-bih-i-drugi-dvogodisnji-izvjestaj-o-emisiji-staklenickih-plino-
va-sbur-bih



https://fsa.gov.ba/wp-content/uploads/2023/01/hr-Popis_priznatih_prirodnih_mineralnih_voda_i_prirodnih_izvorskih_voda_u_BiH_R13_1-23.pdf
https://fsa.gov.ba/wp-content/uploads/2023/01/hr-Popis_priznatih_prirodnih_mineralnih_voda_i_prirodnih_izvorskih_voda_u_BiH_R13_1-23.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0377_HR.pdf
https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/publications/treci-nacionalni-izvjestaj-tnc-bih-i-drugi-d
https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/publications/treci-nacionalni-izvjestaj-tnc-bih-i-drugi-d
https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/publications/treci-nacionalni-izvjestaj-tnc-bih-i-drugi-d

Ukontekstuiznesenog, za BiH jetakoderrelevantnodasu
ekstremne klimatske pojave sve ucestalije, pa je, prema
dostupniminformacijama, zabiljezeno nekoliko odveoma
do ekstremno susnih godina: 2003., 2007, 2008, 2011,
2012., 2013. godina, a kao izuzetno ekstremna klimatska
i viemenska epizoda koja je prouzrokovala znacajne
materijalne i finansijske deficite, kao i gubitke [judskih
zivota, pored poplava iz 2014. godine, izdvaja se susa iz
2012. godine.*°

U skladu sa zakljuccima iz Rezolucije, napomenuto je
da klimatske promjene imaju i nastavit ¢e imati znatan
negativan ucinak na slatkovodne izvore zbog susa koje
dovodedoiscrplienjarijecnih tokovaivecih koncentracija
oneciscujucih tvari, posebno u ,zatvorenim’ vodama, te
zbogintenzivnih kisa koje dovode do povecanog otjecanja
vodau gradskimipoljoprivrednim podrucjima; podsjeca
da sve veci broj ekstremnih vremenskih pojava, poput
ciklona i oluja, dovodi do povecanja saliniteta slatkih
i obalnih voda; naglasava da povecanje temperatura
dovodi do vece nestasice vode, sto utjeCe na okolis,
nekoliko privrednih sektora koji ovise o visokom stepenu
zahvacanjaiupotrebevode, kaoinakvalitetu zivota; istice
da otpornost vodnih ekosistema, poplave i nestasice
vode i njihov utjecaj na proizvodnju hrane treba na
odgovarajucinacin uzetiuobzirupostupku provedbe
Okvirne direktive o vodama (kroz planove upravljanja
rije€nim slivovima).

Sobzirom naslucajeveiprobleme s kojima se suoCavaju
pojedine zemlje EU, sigurno je da trebamo uvaziti ova
razmatranja, bez obzira sto raspolazemo znacajnim
kolicinama vode, kako smo naveli na pocetku ovog
izvjestaja. Cesto zanemarujemo ogroman pritisak pod
kojim se ovaj resurs nalazi, a koji ¢e se uslijed prirodnih
i drustvenih faktora dodatno usloznjavati. Nazalost, u
svijetusmo sevec suocavalis ratovima zavodu®itrebamo
uloziti sve napore, kako unutar nase zemlje i na nivou
nasih lokalnih zajednica, takoina medunarodnom planu.

2

Zakonodavstvo BiH

Osnovni pravni instrument koji regulise upravljanje
vodamaje Zakon ovodama, kojije u oba entitetadonesen
2006. godine. PremaAnaliziNacrta Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o vodama FBiH 2, koju je pripremio
ResursniAarhus centar u BiH, naglasenaje hitna potreba
zadonosenjem novog Zakona o vodama, jer je predugo
u formi Nacrta (od 2017), te mnoga rjeSenja predvidena
spomenutim Nacrtom nisu vise aktuelna.

U 2022. godini donesen je Pravilnik o kupalistima i
kriterijima za utvrdivanje kvaliteta vode za kupanje
(Sluzbene novine Federacije BiH83/22) koji je usaglasen
sa EU Direktivom 2006/7/EZ o upravljanju kvalitetom
vode za kupanje.; dok su za Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o sadrzaju, obliku, uslovima, nacinu
izdavanja i cuvanja vodnih akata (Sluzbene novine
Federacije BiH broj 63/22) i Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o nacinu odredivanja ekoloski
prihvatljivog protoka (Sluzbene novine Federacije BiH
broj 63/22) radene izmjene i dopune®,

Sto se tice Republike Srpske, nije bilo slicnih inicijativa, a
Zakon ovodamajeimao nekolikoranijinizmjenaidopuna,
2009, 2012.i2017.godine. Medutim, uoblasti zastite voda
i upravljanja vodama Vlada RS-aje u maju 2022. godine
donijela je Odluku o usvajanju Programa unapredenja
vodnih usluga u Republici Srpskoj®, kojim je planiran skup
aktivnostiuvezisaregulatornimiinstitucionalnim okvirom
koji je potrebno uspostaviti. Jedna od tih aktivnosti je i
donosenje Zakona ovodnim uslugama®®. Cilj ovog zakona
Jje na gjelovit i odrziv nacin urediti oblast vodoopskrbe,
kakobise,izmeduostalih, osiguraladostupnost dovoljnih
kolicina vode namijenjene za ljudsku potrosnju; redovno
i potpuno informisanje korisnika usluga o kvalitetu vode
namijenjene za ljudsku potrosnju i preduzimanje mjera
za osiguranje njenog kvaliteta, u skladu sa propisima
o zdravstvenoj ispravnosti vode za ljudsku potrosnju;
zastitaod negativnih efekataispustanja urbanih otpadnih
voda odvodnjom injihovim adekvatnim tretmanom prije
ispustanja u recipijentidr.

Vige o ratovima za vodu u Boliviji moZete pro¢itati u tekstu Zedne do vode: upravljanje, privatizacija i drustvena kontrola vodenih

50
resursa, Alma Midzi¢, 2016. godina: https://crvena.ba/zedne-do-vode-upravljanje-privatizacija-i-drustvena-kontrola-vodenih-resur-
sa-alma-midzic/

51 lzvor:https://aarhus.ba/wp-content/uploads/2023/04/Analiza-Nacrta-Zakona-o-izmjenama-i-dopunama-Zakona-o-vodama-FBiH.
pdf

52 Podsje¢amo da su Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrzaju, obliku, uslovima, nacinu izdavanja i Cuvanja vodnih akata
i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu odredivanja ekoloski prihvatljivog protoka doneseni nakon pritiska civilnog
drustva, u sklopu zajednicke inicijative Aarhus centra BiH, Udruzenja Eko akcija i Fondacije ACT, a ispred Koalicije za zastitu rijeka BiH,
u periodu 2020. - 2022. godina.

53 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 43/22

54 3AKOH O BOOHWM YCNYTAMA https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/Documents/Nacrt%20Zakona%200%20vod-
nim%20uslugama_458606265.pdf

55 Ibid.
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Zakonodavni okvir u BD BiH nije uskladen sa
institucionalnom strukturom sektora voda, sa propisima
koji regulisu sektor voda u EU, te je u sklopu jednog
projekta izvrsena analiza pravnog okvira za upravljanje
vodama jos 2019. godine i data je preporuka da se u sto
kracem roku donese novi zakon o vodama i potrebni
podzakonski propisi, s ciliem transpozicije propisa
Evropske unije u pravni okvir BD BiH, te transparentno i
cjelovito uredi oblast upravljanja vodama.

Trenutno, pravni okvir koji ureduje oblast upravljanja
vodama Cine dva zakona:

Zakon o zastiti voda (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH", broj: 25704, 1/05 i 19/07), koji se
u praksi ne primjenjuje, ali isti formalno-pravno
nikada nije stavljen van snage;

Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske’, broj: 10/98), koji je Nalogom Supervizora
za Brcko distrikt BiHod 4. 8. 2006. godine preuzet
kao Zakon ovodama Brcko distrikta BiHiisti ostaje
na snazi sve dok ne bude izmijenjen ili ukinut od
strane Skupstine Brcko distrikta BiH.

Usvajanje novog zakona nije bilo predvideno programom
rada Vlade Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za 2023,
godinu, a za 2024. godinu nismo nasli podatke 5

Stoseti¢e donosenjastrateskih planskih dokumenata
iz ove oblasti, koji su zakonska obaveza i direktni
rezultat transponovanja ODV-a, bilo je pomaka.

Vlada Federacije BiH je u septembru 2022. godine,
donijela Plan upravljanjavodama zavodno podrucjerijeke
Save u FBiH (2022.-2027)% i Plan upravljanja vodama za
vodno podrucje Jadranskog mora u FBIH®® Zakonom o

vodama FBiH (Clanom 27)) propisano je da se ovi planovi

2

revidiraju i dopunjavaju svakih sest godina, u skladu sa
postupkom za pripremu i donosenje plana upravljanja
vodama.

VladaFederacije BiHje jos2022. godine usvaojila Strategiju
upravljanjavodama Federacije BiH2022.-2032., iste godine
su Dom naroda i Predstavnicki dom razmatrali prijedlog
akta, te se Ceka dalja procedura %

U Repubilici Srpskoj je na snazi Strategija integralnog
upravljanjavodama Republike Srpske 2015.-2024.5° Jos
2019. godine je JU Vode Srpske zapocela sa procesom
azuriranja planova upravljanja oblasnim rijecnim slivom
(distriktom) rijeke Saveirijeke Trebisnjice za period 2022.
- 2027 Javne rasprave su organizovane 2021. godine, a
objavljeni su i dokumenti Pregled znacajnih pitanja za
upravljanje vodama za sliv rijeke Save u RS, te dokument
za sliv rijeke Trebisnjice, sto je bila i obaveza definisana
Planom za provodenje konsultacijajavnosti te je azuriranje
planova u toku®,

Ovdje vrijedi navesti informaciju da je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS-a izvrsilo
analizu nedostataka regulatornog okvira, te da su
pripremljeni odredeni propisi: Pravilnik o uslovimainacinu
odrzavanja rijecnih Rorita, dislokaciji i vadenju materijala
iz vodotoka, Pravilnik o Vodnom informacionom sistemu,
Pravilnik o odrzavanju vodnih objekata. U analizi®® je
naglaseno da postojiproblem neusaglasenosti postojece
zakonske regulative iz pojedinih oblasti sa Zakonom
o koncesijama, sto se prvenstveno odnosi na dodjelu
koncesije u vodnim tokovima za eksploataciju Sjjunka i
pijeska, tako da se ovaj resurs eksploatise iako jos nema
nijednog zakljucenogugovora, kao nipodnesenih zahtjeva
u proceduri za dodjelu koncesije.

56 Cijeli paragraf baziran na informacijama dostupnim u ANEKS Il za Zakon o vodama Brcko distikta Bosne i Hercegovine, izvor: http://

psv.bdcentral.net/Publication/Read/6-9-aneks

57 Plan upravljanja vodama za vodno podruéje rijeke Save u Federaciji Bosne i Hercegovine (2022.-2027.) i prateéi materijali: https://

58

59

60

61

62

www.voda.ba/plan-upravljanja-2022-2027

Plan upravljanja vodama za vodno podrucje Jadranskog mora u Federaciji Bosne i Hercegovine: https://avpjm.jadran.ba/uploads/
PUVPJM2227/Plan _upravljanja_vodama VPJM 2022 2027.pdf

Parlament Fedracije Bosne i Hercegovine, Predstavnicki dom https://parlamentfbih.gov.ba/v2/bs/propis.php?id=926 i ZAKLJUCAK
0 USVAJANJU FEDERALNE STRATEGIJE ZASTITE OKOLISA 2022.- 2032. | STRATEGIJE UPRAVLJANJA VODAMA FEDERACIJE BiH
2022.-2032. https://fmpvs.gov.ba/wp-content/uploads/2022/09/07-zakljucak-o-usvajanju-strategije.pdf

Strategija upravljanja vodama Republike Srpske 2015. - 2024. http://www.voders.org/wp-content/uploads/2017/12/%D0%A1%D1%82
%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%B3%D1%80%D
0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0
%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%BC%D0%B0-2015-2024.pdf?lang=lat

CTPATEIMMJA 3ALLUTUTE XXUBOTHE CPEAMHE PEMYBJIMKE CPMNCKE 3A MEPUOL 2022- 2032

FOOMHE, strana 274. Izvor: https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mar/
DOCUmentS/%DO%A1%D]%82%D1%80%DU%BO%D1%82%DO%B5%DO%B3%D0%BS%D1%98%DO%BU%ZO
%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1-
%82%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5%20
%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA-
%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%202022%20-%202032%20
%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5 356753626.pdf

Izvjestaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije u¢inka “Upravljanje eksploatacijama mineralnih resursa i
¢igéenjem materijala iz vodotoka™ Broj: RU 006-14-NP, Banja Luka. 2022. strana 8. https://gsr-rs.org/wp-content/uploads/2022/11/
RU006 14-NP_Lat.pdf
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Kako je navedeno u Strategiji zastite zivotne sredine
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine 2022.-2032.% , Brcko
distrikt BiH nema izradene znacajne dokumente poput
strategija, studija ili elaborata koji sistemski analiziraju
stanjevodosnabdijevanjaiupravljanja otpadnimvodama
za duzi planski vremenski period, transponovanje EU
direktiva je radeno nasumicno i u veoma ogranicenoj
mjeri. Transpozicija relevantnih EU direktiva iz oblasti
vodnih resursa u pravni sistem Brcko distrikta BiH je
trenutno u ranoj fazi.

Sto nismo uspjeli potvrditi u prvom Izvjestaju, napokon
smouspjeliutrecem, atojedaje usvojen Plan upravljanja
vodama zavodno podrucjerijeke Save u Bréko distriktu BiH
(prviciklus)®*. Medutim, njegovo azuriranje nije pokrenuto
(Sto je obaveza prema ODV-u), jer dok se ne usvoji novi
zakonovodama BD BiH zato ne postojizakonska obaveza.
Podsjecamo, Plan je uraden 2016. godine uz pomoc
Evropske unije i sredstava iz IPA programa.

Stanje u Oblasti

Posto je oblast upravljanja vodama siroka i kompleksna,
aliisto tako znacajna za drustvo alii ocuvanje okolisa, ne
mozemo iznijeti sve izazove, te cemo u ovom izvjestaju
ukratko ukazati na problem susa i nadzora ispustanja
tehnoloskih otpadnih voda u okolis, posto oba mogu
imati znacajan uticaj na vodosnabdijevanje.

Uslijed visokih temperatura i susa cesto mozemo u
medijima procitati naslove kako se lokalne zajednice
suocavaju sa problemima u snabdijevanju stanovnistva
vodom za pice, a situaciju dodatno usloznjava porast
nenamjenske potrosnje, te dolazi do nestasice vode.
Ovdje mozemo dodati i slucajeve® u kojima se pri
dodjeli koncesije nije vodilo racuna o uticaju tih radniji,
uglavnomistrazivanjaieksploatacije mineralnih sirovina,
0 njihovim posljedicama na izvore pitke vode lokalnog
stanovnistva, niti su se uzimali u obzir faktori poput suse.
Usto, stanovnistvo nije pravovremeno ukljuceno u proces
donosenja odluka, a cak se nisu provodile ni obavezne
javne rasprave.

Ako ovom dodamo i Siru sliku: kako su pojedine zemlje
vec do kraja iscrpile zalihe obnovljivih slatkih voda te su
se morale osloniti na nekonvencionalne resurse i da ce,
prema nekim projekcijama, do 2050. godine najmanje
svaka Cetvrta osoba biti pogodena stalnom nestasicom
vode, daje nekoliko glavnih svjetskihvodonosnikapod sve
vecimstresom, a 30 % najvecih sistema podzemnihvoda
jeiscrplieno, uvidamo i globalne razmjere problema.®®

Radi ilustracije navodimo primjer za FBIiH, gdje je
mjerenjima utvrdeno da je razlika izmedu zahvacene |
isporucene kolicine vode, tzv. neoprihodovane kolicine
vode (zbog gubitaka u mrezi, ilegalnih prikljucaka, itd.),
izuzetno visoka i da iznosi vise od 70,5% od ukupne
zahvacene kolicine (postotak neoprihodovane vode u
ukupno zahvacenoj vodi za javnu opskrbu).f” Jedna od
preporukaiz Plana upravlijanjavodama zavodno podrucje
rijeke Save u FederacijiBiH (2022.-2027) je da se problem
neoprihodovanihvoda posebno naglasiuProgramumjera
Plana upravljanja 2022.-2027.

U toku 2023. godine zabiljezeno je vise incidenata koje
su prijavijivali gradani, aktivisti i nevladine organizacije, a
sigurno je da je zagadenje rijeke Bosne izazvalo najvise
paznje, s obzirom da su u istoj godini zabiljezena cak tri
teskaslucaja, obiljezena pomoromribe, crvenom bojom
rijeke, pa Caki prisustvom teskih metala.®® Indikativno je
da su se sva triincidenta desila za vikend kada nadlezne
inspekcije ne rade.®®

Udruzenje Eko forum Zenica je u Analizi rada i
transparentnostiokolisnihinspekcijauBosniiHercegovini©
predlozilo vise preporuka kako da se unaprijedi rad
inspekcija, poput iznalazenja budzetskih sredstava za
zaposljavanje inspektora planiranih sistematizacijom
radnih mjesta ili uspostavljanja saradnje inspekcija s
gradanimaiOCD na poljuinformisanjaonadleznostima, ito
scijemsmanjenja broja prijava podnesenih nenadleznim
inspekcijama, a poboljsanja ucinkovitosti nadleznih
inspekcija.

63 Strategija zastite zivotne sredine Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine 2022-2032: https://ppipo.bdcentral.net/data/Strate%C5%A-
1ki%20dokumenti/Strateqgija%20za%C5%A1tite%200koli%C5%A1a%20Br%C4%8Dko%20distrikta%20Bosne%20i%20Herceqgov-

ine%202022.%E2%80%922032./BOS_Strategija_za%C5%Altite %C5%BEivotne sredine Br%C4%8Dko_distrikta 18.08.2022.pdf

64 |bid.

65 Jedan od primjera je i slucaj zajednica nekoliko livanjskih sela smjestenih u podnozju planine Tusnica, koji se ve¢ godinama bore da
oCuvaju jedini pristup pitkoj vodi s izvora ,,Pasinac i Vrtli”, ali i da sprijeCe unitavanje potoka Mandek, okolida i lokalne infrastrukture.
Za pitku vodu se plase zbog dodijeljene koncesije za istrazivanje i eksploataciju mineralne sirovine. Vise informacija dostupno: https://
www.capital.ba/mjestani-zbog-koncesija-strahuju-od-qubitka-pitke-vode/ i https://www.klix.ba/vijesti/bih/u-livnu-specijalna-polici-

ja-nasilno-sklanja-mjestane-koji-protestuju-za-spas-izvora-vode/22082604 1

66 |zvor: https://crvena.ba/voda-na-trzistu-alma-midzic/

67 Plan upravljanja vodama za vodno podrudje rijeke Save u Federaciji BiH (2022.-2027.) .s 134. Link: https://www.voda.ba/uploads/docs/
Plan20upravljanja20vodama?20za20vodno20podrucje20rijeke20Save20u20FBiH20202022. 2027..pdf

68 |zvori: Safet Kubat (Rijeke BiH), Eko forum Zenica

69 lzvor: https://zurnal.info/clanak/aktivisti-prijavljuju-zagadenje-nadlezni-samo-registruju/24232

70 lzvor: https://www.ekoforumzenica.ba/wp-content/uploads/2023/04/Analiza-rada-i-transparentnosti-okolisnih-inspekcija-u-Bos-

ni-i-Hercegovini_2023.pdf
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Una, Bihac, 2023, foto: Alma Midzic, (privatna arhiva)

Zakljucak

Na polju uskladivanja pravne stecevine Evropske unije
u oblastivoda postignut je ogranicen napredak. U FBIH
Resursni Aarhus centar u BiH pokrenuo je aktivnosti na
donosenjunovog Zakonaovodama,auRS-uje pokrenuto
donosenje Zakona o vodnim uslugama, te je usvojen
Program unapredenjavodnih usluga. Sto se ti¢e donogenja
strateskih planskih dokumenata iz ove oblasti, sto je
zakonska obaveza, bilo je pomaka, ali proces njinoveizrade
i donosenja i dalje kasni i Cesto se ne postuju zakonski
predvideni rokovi izrade ovih dokumenata.

Nesagledavanje cjelokupnog pritiska na ovaj
resurs (industrija, poljoprivreda, otpadne vode,
vodosnabdijevanje), sto ce dodatno pogorsatiinajavijeni
projektirudarenja, koji su detaljnije prikazani uuvodu ovog
izvjeStaja, moze ostavitidugorocne posljedice nabuduce
vodosnabdijevanje lokalnih zajednica.

Cilj Okvirne direktive o vodama je osigurati ,dobro
stanje” svih voda, a princip je da se ocekuje postizanje
,dobrog" statusa povrsinskih i podzemnih voda i
sprjeCavanje njihovog pogorsanja u buducemvremenu,
posto je to osnovna pretpostavka za snabdijevanje
stanovnistva pitkom vodom. U kratkom pregledu stanja
u oblasti pokusali smo kroz nekoliko primjera ukazati
da se vodosnabdijevanje mora dodatno razmatrati, uz
pravovremeno ucesce zajednice pri donosenju odluka
o koristenju ovog resursa.

| ovaj put cemo podcrtati da su vode, opste (zajednicko)
dobro, upravljanje se bazira na celu nekomercijalnosti, i
njena primarna upotreba je za vodosnabdijevanje.

Preporuke

Postovati zakonske rokove za izradu i donosenje
strateskihiplanskih dokumenata kojima se definisu
politike upravljanjavodamaimijere koje se odnose
na zastitu rijeka;

Osiguratikonsultacije svihzainteresovanih strana,
narocito gradana iz zajednica koje koriste ovaj
resurs za vodosnabdijevanje;

Koristiti mehanizam ranog ukljucivanja javnosti,
pravovremenog informisanja i postovanja svih
zakonskih odredbi vezanih za direktno ucesce
gradana u procesu donosenja odluka;

Problem neoprihodovanih voda posebno obraditi
u Programu mijera Plana upravljanja vodama;
Uvaziti uticaj klimatskih promjena na sektor voda,
uticaj susa na sve korisnike vode iraditinaodrzivom
koristenju vodnih resursa;

Urediti i intenzivirati inspekcijski nadzor;

Izraditi programe edukacije stanovnistva o pravima
i obvezama vezanim za oCuvanje i osiguravanje
,dobrog stanja” svih voda, i pratece edukativhe
kampanje 0 oCuvanju ovog resursa;
UsvajiturezolucijupouzorunaRezolucijuEVropskog
parlamenta od 17. decembra 2020. o provedbi
zakonodavstva EU o vodama (2020/2613(RSP))
sto je preporuka i prethodnog izvjestaja.
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Postojece stanje kvaliteta zraka”

Kvalitet zraka u BiH medu najgorim je u Evropi. Prema
podacimaizGodisnjegizvjestajaokvalitetuzrakauEvropiza
2023.godinu’ po prosjecnim godisnjim koncentracijama
lebdecih cestica manjih od 10 mikrometara (PM10) na
45% mijernih mjesta zrak je 4. ili 5. kategorije. Stanje sa
sumpor-dioksidom jos je gore, jer je po istim podacima
cak na 70% mjernih mjesta zrak 4. ili 5. kategorije. Na
85% mjernih mjesta po koncentracijama PM2.5 zrak je 4.
ili 5. kategorije. Kad se to uporedi sa drugim evropskim
zemljama, po koncentracijama SO, zrakje 4.15. kategorije
samona 2% mjernih mjesta, po koncentraciamaPM10na
55%, a po koncentracijama PM2.5 na 8% mjernih mjesta.

Prema Godisnjemizvjestaju o kvalitetu zraka u Federaciji
BosneiHercegovine za 2022. godinu’, na skoro svih 30
mjernih mjesta u Federaciji BiH evidentne su izuzetno
visoke, po zdravlje opasne koncentracije lebdecih Cestica.
U mjestima u kojima se i u cijoj se blizini vrsi obimno
sagorijevanje uglja evidentne su vrlo visoke, po zdravlje
opasne koncentracije sumpor-dioksida. Visoke vrijednosti
koncentracija ovih materija ne javljaju se samo tokom
hladnijeg dijela godine vec tokom bilo kojeg perioda
u godini. Koncentracije ozona su visoke na pojedinim
mjernim mjestima.

Prema Godisnjem izvjestaju o kvalitetu zraka u Republici
Srpskoj za 2022. godinu’, srednje godisnje vrijednosti
zagadujucih materija u zraku prekoracile su granicne
vrijednosti samo na dva mjerna mjesta za PM10 (Banja
LukaiDoboj), te nadvamjernamjestazaPM2.5(BanjaLuka
i Doboj). Na svim ostalim mjernim mjestima, zagadujuce
materije bile suispod granicnih vrijednosti.

2

Ulzvjestaju se navodidatipodacinisudovoljan pokazatelj
kvaliteta zrakaidabitrebalo povecati brojmjernih stanica,
posebno za Prijedor i Istocno Sarajevo.

Mjerenja benzena, uzorkovanje i analiza benzo-a-
pirena, uzorkovanje i analize sastava lebdecih cestica
ne vrse se redovno. Povremeno se vrse kampanjska
mjerenja u cilju izrade studija poput studije Raspodjela
izvora sa receptorskim i MATCH modeliranjem u Bosni
i Hercegovini’® ili Izvjestaj o mjerenju policiklickih
aromatskih ugljikovodika (PAH) i volatilnih organskih
materija (VOC) oko koksare uArcelorMittal Zenica’®. Jedino
se u blizini Rafinerije Brod vrse kontinuirana mjerenja
koncentracija benzena, a vrijednosti izmjerene tokom
2022.godine”” (0,35 ug/m?3 bile suznatnoispod granicne
vrijednosti od 5 pg/méa.

Mjerenja u Zenici pokazala su zabrinjavajuce visoke
vrijednosti koncentracijabenzena.Maksimalna zabiljiezena
satnakoncentracijabenzenauZeniciiznosilaje 1279 ug/
m?3, stoje 255 putaiznad ciljne vrijednosti. Dnevni prosjeci
koncentracija benzo(a)pirena u prasini kretalisuseod 14
do 58,6 ng/m3. Izmjerene koncentracije u prosjeku bile
su 12 puta vece od ciljne vrijednosti za zastitu zdravlja
Judi, a najveca izmjerena vrijednost bila je cak 58 puta
veca od ciljne vrijednosti. Rezultat tih mjerenja bilo je
uvodenje obaveze periodicnih mjerenja u Okolinskoj
dozvoli za ArcelorMittal Zenica, ali ta mjerenja jos uvijek
nisu pocela s realizacijom.

71 lzvjestaj o kvaliteti zraka baziran na pitanjima iz Upitnika Evropske komisije za Vijece Ministara iz decembra 2016., str. 349, pitanja

34-41

72 Europe’s air quality status 2023, https://doi.org/10.2800/59526 (dostupno 4.2.2024)

73 Federalni hidrometeorolo$ki zavod (2023) Godi$nji izvjestaj o kvalitetu zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2022. godinu, https://
www.fhmzbih.gov.ba/PUBLIKACIJE/zrak/izvjestaj-2022.pdf (dostupno 4.2.2024)

74 Republi¢ki hidrometeorolodki zavod (2023) Godinji izvjeStaj o kvalitetu zraka u Republici Srpskoj za 2022. godinu, https://rhmzrs.
com/report/godisnji-izvjestaj-o-kvalitetu-vazduha-u-republici-srpskoj-za-2022-godinu/

75 Svedski hidrometeorolodki zavod SMHI (2023) Raspodjela izvora sa receptorskim i MATCH modeliranjem u Bosni i Hercegovini,

https://zrakubih.ba/assets/files/SAS-izvjestaj.pdf

76 Institut Kemal kapetanovi¢ (2022) Izvjestaj o mjerenju policikli¢kih aromatskih ugljikovodika (PAH) i volatilnih organskih materija

77

(VOC) oko koksare u Arcelormittal Zenica, https://www.ekoforumzenica.ba/wp-content/uploads/2022/09/2022-05-13-11-22-EKO-
Izvjestaj-o-mjerenju-PAH-i-VOC-oko-koksare-SB-0K.pdf

Republi¢ki hidrometeorolo$ki zavod (2023) Godisnji izvjestaj o kvalitetu zraka u Republici Srpskoj za 2022. godinu, https://rhmzrs.
com/report/godisnji-izvjestaj-o-kvalitetu-vazduha-u-republici-srpskoj-za-2022-godinu/
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Mrezamjernih stanica za pracenje kvaliteta zraka znacajno

Jje povecana u izvjestajnom periodu. Sa 22, broj mjernih
stanica u FBiH povecan je na 31, a u RS se kvalitet zraka
prati na 12 mjernih mjesta. Oba entitetska zavoda imaju
nedovoljne kapacitete za odrzavanjeikalibraciju mjernih
stanica.

Napredak u upravljanju kvalitetom zraka

Odredeni napredak u upravljanju kvalitetom zraka
postignut je kroz trogodisnji projekat "IMPAQ -
Poboljsanje kvaliteta zraka i upravljanja kvalitetom
zraka u BiH"kojeg je 2019. godine pokrenulaikoordinira
Svedska agencija za zastitu okolisa (SEPA - Swedish
Environmental Protection Agency) uz finansijsku podrsku
Ambasade Svedske. Projekat se realizovao u saradnji
sa Svedskom hidrometeoroloskom sluzbom (SHMI -
Swedish Meteorological and Hydrological Institute), a
bile su ukljucene i sve relevantne institucije iz Bosne i
Hercegovine, te Federalni hidrometeoroloski zavod i
Republicki hidrometeoroloski zavod Republike Srpske.

U okviru projekta IMPAQkreirana je web stranica zrakubih.
ba’®scilieminformisanjajavnostiokvalitetuzraka u Bosni
i Hercegovini. Projekat je uspjesno okoncan unovembru
2022, godine, realizovao se u nekoliko faza, koje su
podrazumijevale isporuku nekoliko novih stanica za
pracenje zraka, laboratorijske opreme, provodenje analize
0 izvorima zagadenja zraka, obuku osoblja u ekoloskim
inspekcijama i planiranje efikasnijih mjera saobracaja
u vecim gradovima. Uradena je dvogodisnja studija o
raspodjeliizvora zagadenja zraka u Sest gradova u Bosni
i Hercegovini - Sarajevu, Zenici, Tuzli, Banjaluci, Brodu i
Bijeljini. Rezultati istrazivanja, koja su radena na principu
modeliranja receptora u zimu 2020./21. ukazuju da na
kvalitet zraka najvise uticu saobracaj, individualno grijanje
domacinstava, velika postrojenjaza grijanje, teindustrija.
Istrazivanjeje ponovljenoitokom zime 2021./22.godine
i to samo za Sarajevo i Banjaluku. Rezultati za Sarajevo
su pokazali da je nivo zagadenja Cesticama izazvanim
izduvnim gasovima iz saobracaja bio 30%, sagorijevanje
biomase dostiglo cak 26 %, dok je doprinos sagorijevanja
ugljaiznosio 14%. Rezultati za Banjaluku pokazuju da se oko
35 % zagadenja PM2 .5 emituje sagorijevanjem biomase
i uglja koji se koristi za grijanje’®.

Projekat "Unapredenje registara ispustanja i prijenosa
zagadujucih materija (PRTR) u zemljama Zapadnog
Balkana i Republici Moldaviji" finansijski su podrzali

78 https://zrakubih.ba/bs/tekst/o-projektu/24

Federalno ministarstvo za okolis, prirodu, zastitu i
nuklearnu sigurnost Njemacke i Njemacka savezna
agencija za okolis u okviru Programa savjetodavne
pomoci (AAP) za zastitu okolisa u zemljama srednje |
istocne Evrope, Kavkazaisredisnje Azije, a koji se proveo
uz pomoc¢ REC BiHiuz konsultantsku pomoc organizacije
Participatio iz Madarske®. Rezultati projekta obuhvataju
sljedece:

U oba entiteta doneseni su novi podzakonski akti o
registrima zagadivaca i zagadivanjima u koje je u najvecoj
mogucojmjeritransponirana Uredba EPRTR 166/20068.
U FBiH donesen je Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika
o nacinuvrsenja monitoringa kvaliteta zraka i definisanju
vrsta zagadujucih materija, grani¢nih vrijednostii drugih
standarda kvaliteta zraka, uskladen sa direktivama
2015/1480, 2004/107/EZi2008/50/EZ.

URSdonesen je Pravilnik o Registruispustanjaiprenosa
zagadujucih materija iz postrojenja i Uputstvo o vodenju
Registra ispustanja i prenosa zagadujucih materija
(Sluzbeniglasnik RS55/23), koji sudjelimicno uskladenisa
EU regulativom. Neke definicije iz Pravilnika suobradene
drugim propisima i trebace ih naknadno uskladiti sa
definicijama iz regulative (EC) 166,/2006 Clanovi7i 8, te
16-19 Pravilnika odnose se na zemlje Clanice EU, tako da
RS nije smatrala potrebnim da ih uskladuje.

URSudecembru2023.donesenje Pravilniko metodologiji
za izradu inventara emisija i projekcije emisija i nacinu
prikupljanjapodataka. Djelimicnoje uskladensaDirektivom
201672284, jer Pravilnikom nije predvideno prikupljanje
podataka o PM2 5, nije uskladena metodologija pripreme
inventara i izvjestaja o emisijama.

Postignutje dogovoronacinuuspostave baze podatakana
drzavnojinizimnivoimavlasti, dogovorena metodologija,
definisanjedinstven postupak prikupljanja, obradeiunosa
podatakauPRTRregistre.(Uzavrsnojfazijeizradasoftvera
za4baze podataka, po jedna za oba entiteta, Brcko distrikt
i jedna zbirna baza podataka na drzavnom nivou).

Novi Zakon o zastiti zraka FBiH povucen je iz procedure
nakon formiranja nove Vlade FBiH, kako bi se provele
dodatne konsultacije sa strucnim institucijamai civilnim
drustvom. Nakon usaglasavanja, Prijedlog Zakona je
spreman za usvajanje i upucen je u parlamentarnu
proceduru.

79 IMPAQ projekat (2022]) https://zrakubih.ba/bs/novosti/uspjesno-zavrsen-cetverogodisnji-impaq-projekat-za-borbu-protiv-zagaden-

ja-zraka-u-bih/33
80 Ministarstvo okolisa i turizma FBiH (2023)
postavu-registra-o-zagadivacima-i-zagadenjima

https://www.fmoit.gov.ba/bs/novosti/vijesti/ministarstvu-urucena-oprema-za-us-

81 Ministarstvo okolidaiturizma FBiH (2022) https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolisne-dozvole/javne-rasprave-i-javni-uvidi/javni-uvid-u-na-

crt-pravilnika-o-registru-zagadivaca-i-zagadivanja-prtr
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Dnevni prosjeci koncentracija benzena u zraku u okolini koksare u Zenici (izvor: Eko forum Zenica)

Planoviinterventnih mjerakoji se primjenjuju uepizodama
povecane zagadenosti u Kantonu Sarajevo i u Zenicko-
dobojskom kantonu su inovirani. Promijenjeni su kriteriji
za proglasenje epizoda, uvedene sunove mjere, amjera
za smanjenje zagadenja zraka iz saobracaja - sistem
par-nepar, zamijenjena je sistemom zasnovanim na
ekoloskim kategorijama vozila.

Svjetskabankaje umaju2023. Bosnii Hercegoviniodobrila
zajam od 46 miliona eura za Projekat unapredenjakvaliteta
zraka, kako bi se pomoglo u prevazilazenju izazova
zagadenija zraka i ublazavanju njegovih posljedica po
zdravlje i ekonomiju u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Projekat je usmjeren najacanje mehanizamaiinstitucija za
upravljanje kvalitetom zraka u svim ukljucenim kantonima
u FBIH - Tuzlanski, Zenicko-dobojski, Hercegovacko-
neretvanski i Kanton Sarajevo - sto ukljucuje direktne
investicije ugrijanje domacinstavaiaktivnostitransporta,
kao pomoc za ostvarivanje smanjenja lokalne emisije
PM2.5za19.000 tona tokom vijeka trajanja investicije. To
smanjenje ce se postici investicijama u odrzivo grijanje |
mjere energetske efikasnosti udomacinstvima, u sirenje
biciklisticke infrastrukture, u podrskuzazone niske emisije
Kantonu Sarajevo®. Ovaj projekat se provodinedovoljno
transparentno i bez informisanja i ucesca javnosti.

Do sada provedene mjere za unapredenje kvaliteta
zraka jos ne daju rezultate. Projekti utopljavanja objekata
nemaju ekonomski efekatjerin ne pratipromjenatarifiranja
energije. Energija se i dalje uglavnom tarifira po povrsini
grijanog prostoraumjesto da se mjeriinaplacuje potrosnja
energije. Tek krajem 2023. godine raspisan je javni poziv
za raspodjelu 70 miliona eura bespovratnih sredstava
koje je za BiH obezbijedila EU kroz Paket energetske
podrske za ublazavanje posljedica energetske krize i
unapredenje energetske efikasnosti. Podrska ukljucuje
50 miliona eura za oko 190.000 ugrozenihdomacinstava
i20 miliona eurazaunapredenje energetske efikasnostiu
oko 4000 domacinstava i oko 400 mikro, malihisrednjin
preduzeca®. Realizacija tih sredstava i njihov efekat ce
se moci pratiti tek nakon implementacije koja pocinje u
2024. godini. Projekat krozjavne pozive realizuju Fond za
zastitu zivotne sredineienergetsku efikasnost Republike
Srpske, Fond za zastitu okolisa Federacije BiH i Vlada
Brcko distrikta BiH.

Nema napretka u smanjenju emisijaiz velikihzagadivaca,
kao sto su termoelektrane, zeljezara i koksare, jer se
umjesto forsiranja provodenja mjeraiz okolinskih dozvola
pogoduje zagadivacima. lako se okolinskim dozvolama
propisuju mjere i rokovi za njihovu realizaciju, prilikom
obnove dozvole zanemaruje se Cinjenica da mjere nisu
provedene i iste mjere se samo prenose u obnovljenu
okolinsku dozvolu.

82 Svjetska banka (2023) https://www.worldbank.org/bs/news/press-release/2023/05/30/world-bank-supports-air-quality-improve-

ments-in-bosnia-and-herzegovina

83 Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini, https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/kampan-
ja-%E2%80%9Epovezani-kroz-dobro%E2%80%9C-eu-dodijelila-70-miliona-eura-gra%C4%91anima-bih-kroz-paket-energetske_

bs?s=219
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Parlament FBiH odobrio je u martu2022. godine nastavak
rada Bloka 4 u TE Tuzla i Bloka 5 u TE Kakanj, kako bi
se osiguralo nesmetano snabdijevanje elektricnom
i toplothom energijom, jer je ArcelorMittal zaprijetio
obustavljanjem proizvodnje i nije prihvatio ponudenu
cijenu elektricne energije. Time je BiH prekrsila obaveze
preuzete potpisivanjem Ugovora o Energetskoj
zajednici kako bi pogodovala stranom investitoru.
Kako u tim termoelektranama i dalje nema postrojenja
za odsumporavanje i denitrifikaciju dimnih plinova,
produzenjem rada i povecanom proizvodnjom na tim
blokovima nije doslo do planiranog smanjenja emisija u
zrak iz ovih postrojenja.

Jedino postrojenje za odsumporavanje dimnih plinova
postojiutermoelektrani UgljevikiuToplani Zenica. Visoki
troskovi rada tih postrojenja dovode do toga da su ona
Jjedandiovremenavan pogona,idolazido cestihkvarova.

Preporuke

Entitetski hidrometeoroloski zavodi bi trebali upravljati
kvalitetom zraka, ali za to nemaju kapaciteta, tako da se
njihova djelatnost svodi na uspostavljanje i odrzavanje
mreze mjernih stanica za pracenje kvaliteta zraka.

Nedostaje referentnih i kalibracionih laboratorija, a
pojedine zagadujuce materije (kancerogeni organski
polutanti BTEX) uopste se ne mjere, iako postoji mjerna
oprema za ta mjerenja, koja se ne koristi zbog visokih
troskova odrzavanja i kalibracije.

Potrebno je ubrzati projekte iz okolinskih dozvola za
industrijska postrojenja i energetske objekte, provoditi
mjere energetske efikasnosti, posebno u stambenim
objektima koji se zagrijavaju sagorijevanjem uglja, te
projekte zamjene kucnih lozista certifikovanim pecima
sa manjim emisijama u zrak, ugradnje toplotnih pumpi,
Sirenjamreze centralnog grijanjaidrugim mjeramakojima
bi se smanjile emisije u zrak.

Kvalitetu zraka u urbanim podrucjima znacajno bi
doprinijelo povecanje kolic¢ine urbanogzelenila, boljijavni
saobracaj, kao i drugi alternativni oblici prevoza poput
biciklistickog saobracaja, dijeljenih prevoznih sredstava,
te jacanje infrastrukture i promjene propisa za poticanje
koristenja elektricnih i hibridnih vozila.

Svi projekti za smanjenje emisija u zrak i unapredenje
kvalitetazrakamoralibise planiratiiprovodititransparentnije
i uz blagovremeno informisanje i u¢esce javnosti.
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Zenica, 2020, foto: Samir Lemes
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Postojece stanje industrijskog zagadenja®*

Bosna i Hercegovina je u proslosti imala znacajne
industrijske kapacitete, koji su nakon lose provedene
privatizacije uglavnom devastirani. Strane investicije
su sporadicne, tako da je Bosna i Hercegovina postala
industrijski nerazvijena zemlja. Energetski kapaciteti,
izgradeni da podmiruju potrebe te industrije, ostali su
neiskoristeni i tako je jedan od najznacajnijih izvoznih
proizvoda elektricna energija. Najveca industrijska
postrojenja koja su prezivjela tranziciju su ujednoinajveci
zagadivaci.

Agencija za unapredenje stranih investicija u Bosni i
Hercegovini® pod atraktivnim industrijskim sektorima u
BiH podrazumijeva sljedece privredne grane:

Poljoprivreda i prehrambena industrija
Automobilska industrija

Bankarski i finansijski sektor
Gradevinarstvo

Energetika

Sumarstvo

Informacijsko-komunikacijske tehnologije
Rudarstvo i metalopreradivacka industrija
Turizam

Tekstilna industrija

lzvozno orijentisane poslovne usluge.

Struktura postojece privrede je nepovoljna, a politicki,
strucni i ekonomski kapaciteti su ograniceni. | dalje
nedostaje znacajnih investicija u industriju sa visokom
dodanom vrijednoscu i visim stepenom finalizacije
proizvoda, tako da su dominantni privredni subjekti i
vodeci izvoznici i dalje grane industrije koje znacajno
zagaduju okolinu.

Medu deset najvecih izvoznika iz BiH u 2023. godini
nalaze se Zeljezara ArcelorMittal Zenica, fabrika sode
Sisecam soda Lukavac, proizvodac industrijskih sirovina
Alumina Zvornik, koksara GIKIL Lukavac, i Aluminij
Industrija Mostar®®. Sve su to znacajni zagadivaci koji se
bave uglavnom proizvodnjom poluproizvodaiobradom
sirovina.

Pored prekomjernih emisija u zrak, koje su posebno
izrazene u Zenici i Lukavcu, tokom 2023. godine
zabiljezenojeinekolikoincidentnihispustanjazagadujucih
materija iz otpadnih voda u vodotokove. U provedenom
inspekcijskom nadzoru federalnog vodnoginspektorata
u kompaniji ArcelorMittal utvrdeno je da je do incidenta
ujanuaru 2023. godine doslo usljed izlijevanja otpadnih
vodaiz predtretmanskog kanala za prociscavanje otpadnih
voda u pogonu Celi¢ana. Nakon to je Kantonalno
tuzilastvoistragom utvrdilo danema elemenatakrivicnog
djela, predmet je proglasen prekrsajem i pokrenut
Jje prekrsajni postupak. Nakon incidenta iz jula 2023.
godine, utvrdeno je da otpadnavodaiz kanala kompanije
ArcelorMittalsadrzi 800 putavece kolicine suspendovanih
materija od dozvoljenih, 350 puta vise taloznih materija
od dozvoljenih, te 910 puta vise policiklickih aromatskih
ugljikovodika (PAH) nego sto je dozvoljeno. Uzorciuzetiiz
rijeke Bosne sadrzavali su deset puta vise kancerogenih
policiklickih aromatskih ugljikovodika (PAH) nego sto je
dozvoljeno, od Cega su najizrazenijibilibenzo(a)piren (170
putaveciod dozvoljenog) i benzo(b)fluoranten (130 puta
veci od dozvoljenog za trecu klasu vode)®”.

Nedavno je na vise lokacija u Bosni i Hercegovini
zabiljezena pojacana aktivnost na otvaranju rudnika, na
Sta su posebno uticala geopoliticka kretanja, te najava i
usvajanje Zakona o kriticnim mineralnim sirovinama EU.
Nakon nekoliko godina istrazivackih djelatnosti, krajem
2023.godine pocelajeieksploatacijaurudnicima, kojaje
pracenanizom incidenata u smislu nekontrolisane sjece
sume i ispustanja zagadujucih materija u vodotokove.
Ocekuje se znacajniji utjecaj rudarskinh aktivnostina okolis
u narednom periodu.

84 lzvjestaj o kvaliteti zraka baziran na pitanjima iz Upitnika Evropske komisije za Vije¢e Ministara iz decembra 2016. https://www.dei.gov.
ba/uploads/documents/upitnik-ek_1604320391.pdf str. 353, pitanja 85-87
85 http://www.fipa.gov.ba/atraktivni_sektori/rudarstvo/default.aspx?id=63

86 https://radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/ovo-su-najveci-uvoznici-i-izvoznici-iz-bih-u-2023-godini-mostarski-aluminij-

dozivio-veliki-pad/528109

87 Eko forum Zenica (2024) https://www.ekoforumzenica.ba/2024/01/08/rezultati-analiza-zagadjenja-rijeke-bosne/
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BosnaiHercegovina preuzela je obavezu provedbe NERP-
a8, alitim planom nisu obuhvaceniindustrijskizagadivaci.
Plan obuhvata samo postrojenja za proizvodnju elektricne
energije koja tu energiju plasirgju na trzistu.

Napredak u oblasti industrijskog zagadenja

Kljucni dokument za industrijsko zagadenje je Direktiva
o industrijskim emisijama ili Direktiva 2010/75/EU
Evropskog parlamentaiVijeca oindustrijskim emisijama,
koja je naslijedila Direktivu o cjelovitom spreCavanju i
nadzoru oneciscenja (IPPC). Direktiva o industrijskim
emisijama glavni je instrument kojim Evropska unija
kontroliSe i requlise emisije zagadenja i stetnih materija
iz industrijskih postrojenja. Cilj Direktive je smanjenje
industrijskih emisija unutar Evropske unije. Jedan od
glavnih instrumenta te direktive su okolinske dozvole,
koje se izdaju za odredena postrojenja, u kojima ce se
obavljati djelatnosti kojima bi se mogle prouzrokovati
emisije, kojima bise zagadivalotlo, zraki/ilivoda. Osnovni
principi na kojima se zasniva ova direktiva su princip
‘zagadivac placa’, princip integralnog pristupa i sistem
izvjestavanja o kolicinama emisija - registri zagadivaca i
ispustanja zagadujucih materija.

Princip "zagadivac placa’zavelike zagadivace primjenjuje
se samo u FBiH. Naknada je uvedena 2011 godine kako
bi se zagadivaci stimulisali da ulazu u smanjenje emisija
SO, NO, i prasine iz svojih postrojenja. Kako su koksare
specificna postrojenja koja imaju ogromne fugitivne
emisije (sve ono sto se ispusta mimo dimnjaka i sto nije
moguce mjeriti), za ta postrojenja uvedena je i dodatna
naknada koja se obracunava po toniproizvedenog koksa.
Zaprimjenu Direktive oindustrijskimemisijamaneophodno
Jeuspostavljanje, odrzavanjeiazuriranje baze podataka o
svim zagadivacima na koje bi se Direktiva mogla odnositi,
te o emisijama u zrak, tlo i vodu tih zagadivaca. Evropski
registarispustanjaiprenosazagadujucih materija(E-PRTR)
pruza kvalitetne informacije o okolisu, koje se odnose na
emisije iz najvecih evropskihindustrijskin objekata. E-PRTR
Jje uspostavljen Uredbom (EZ) br. 166/20061 i njime se
u EU provodi Protokol UNECE-a o registrima ispustanja
i prenosa zagadujucih materija (Protokol iz Kijeva) uz
Aarhusku konvenciju. On se pritom temeljina postojecem
Evropskomregistru emisija zagadujucih materija (EPER),
kojije uspostavljen 2000. godine®.

BosnaiHercegovinajos nije ratifikovala Registarispustanja
i prenosa zagadenja (PRTR), koji predstavlja obavezujuci
informativni alat za zemlje potpisnice PRTR protokola
UNECE Aarhuske konvencije o okolisSnoj demokratiji®,
potpisan od strane BiH jos 2003. godine. Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa treba da pripremi
odluku o ratifikaciji PRTR protokola, pribavi saglasnost
oba entiteta i Brcko Distrikta, nakon ¢ega se ta odluka
Salje naodlucivanje Vijecu ministara, obadomadrzavnog
parlamenta i na kraju Predsjednistvu BiH.

Bezobzira sto PRTR protokoljos nije ratifikovan, ostvaren
Jje blagi napredak u uspostavljanju registara ispustanja i
prijenosa zagadujucih materija u BosniiHercegovini. lako
Jekroznekolikomedunarodnih projekata koje je uglavnom
finansirala EU taj registar bio uspostavljenidio podataka
Jjedostupan uRepublickom hidrometeoroloskom zavodu
RS iu Federalnom ministarstvu okolisa i turizma, podaci
su dostupni samo na zahtjev za pristup informacijama,
a na web stranicama su objavljeni godisnji izvjestaji iz
registara koji se vode odvojeno za RS i za FBiH. Za RS
su dostupni podaci za 2016, 2017, 2018 i 2019. godinu
u formi godisnjeg izvjestaja®, a za FBiH su dostupne
samo neobradene tabele s podacima koje su dostavili
zagadivaci za godine od 2011. do 2021%,

U okviru projekta NEST - Poticanje zastite okolisa kroz
ucinkovitije sudjelovanje civilnog drustva u upravljanju
okolisemiprevencijukrivicnih djela u oblastizastite okolisa,
koji jeimplementirao Resursni centar za okolis (REC) BiH,
afinansijski podrzala Svedska, pripremljene su Smjernice
zaimplementaciju Pravilnika PRTR saindikativnim listama
zagadujucih materijailistom medunarodno prihvacenih
metoda mjerenja kao obaveza iz Pravilnika o registru
zagadivaca i zagadivanjima FBiH koji je stupio na snagu
pocetkom 2023. godine®,

Kroz projekat “Unapredenje registaraispustanjaiprijenosa
zagadujucih materija (PRTR) u zemljama Zapadnog
BalkanaiRepubliciMoldaviji"doneseni sunovipodzakonski
aktiuobaentitetaoregistrimazagadivacaizagadivanjima.
Postignutje dogovor o nacinuuspostave baze podatakana
drzavnojinizimnivoimavlasti, dogovorena metodologija,
definisan jedinstven postupak prikupljanja, obrade i
unosa podataka u PRTR registre (uspostavljene su4baze
podataka, po jedna za oba entiteta, Brcko distrikt i jedna
zbirnabaza podatakanadrzavnom nivou). U zavrsnojfazi
Jje izrada softvera koji ce biti isporucen u 2024. godini i
pocelo je testiranje softverskih rjesenja.

88 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions 2023 Communication on EU Enlargement policy
89 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0810:FIN:HR:PDF

90 https://prtr.unece.org/

91 Republi¢ki hidrometeoroloski zavod Republike Srpske, https://rhmzrs.com/zivotna-sredina/

92 Federalno ministarstvo okolida i turizma, https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolisne-dozvole/registri-i-izviesivanje registar-postrojen-

ja-i-zagadivaca/izvjestaji/

93 Federalno ministarstvo okolida i turizma (2023) https://www.fmoit.gov.ba/bs/novosti/vijesti/odrzan-10-sastanak-radne-grupe-za-im-

plementaciju-prtr-protokola-aarhuske-konvencije-o-registrima-ispustanja-i-prenosu-zagadujucih-materija
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U Federaciji BiH usvojeno je nekoliko propisa s ciliem
uskladivanja s EU direktivama:

Zakon o zastiti okolisa (SL. novine FBiH 15/21)
djelimicnoje uskladen sdirektivama 2001/42/EZ o
procjeni ucinaka odredenih planovaiprogramana
okolis,2003/4/EZojavnompristupuinformaciama
ookolisu,2003/35/EZ o osiguravanjusudjelovanja
Jjavnostiuizradiodredenih planovaiprogramakoji
seodnose naokolis, 2004/35/EZ o odgovornosti
zaokolisupogledu sprecavanjaiotklanjanja stete
u okolisu, 2010/75/EU o industrijskim emisijama
(integrisano sprecavanje i kontrola oneciscenja),
2011/92/EU o procjeni ucinaka odredenih javnih
i privatnih projekata na okolis, 2012/18/EU o
kontroliopasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju
opasnhetvari, 2008/99/EZ o zastiti okolisa putem
kaznenog prava.

Uredba kojom se utvrduju pogoniipostrojenjakoja
moraju imati okolinsku dozvolu (Sluzbene novine
FBiH 51/21) vecinom je uskladena s Direktivom
2010/75/EU oindustrijskim emisijama (integralno
sprecavanje i kontrola oneciscenja). Uredbom je
znatno smanjen broj postrojenja kojamorajuimati
okolinsku dozvolu, ¢ime je sistem izvjeStavanja
i vodenja PRTR registra pojednostavljen, ali je
s druge strane ostavljen prazan prostor za sva
postrojenja koja nisu obuhvacena tom uredbom,
Jjernema mehanizma kontrole provodenja mjera.

Uredba o projektimazakoje je obavezna procjena
uticaja na okolis i projektima za koje se odlucuje o
potrebi procjene uticaja na okolis (Sluzbene novine
FBiH 51/21) vecinom je uskladena s Direktivom
2011/92/EU o procjeni ucinaka odredenih javnih
i privatnih projekata na okolis.

Pravilnik o pogonima, postrojenjima i skladistima
ukojimasu prisutne opasne supstance koje mogu
dovestidonesrecavecihrazmjera(Sluzbenenovine
FBiH 51/21) vecinom je uskladen s Direktivom
2012/18/EU okontroliopasnostiod velikinnesreca
koje ukljucuju opasne tvari (SEVESO).

Pravilnik o sadrzaju studije uticaja na okolis
(Sluzbene novine FBiH 63/21) uskladen je s
Direktivom 2011/92/EU o procjeni ucinaka
odredenih javnih i privatnih projekata na okolis.

Pravilnik o registru zagadivaca i zagadenjima
okolisa (Sluzbene novine FBiH 11/23) vecinom
je uskladen sa Uredbom (EZ) br. 166/2006 o
uspostavi Evropskog registraispustanjaiprenosa
oneciscujucih tvari.

2

Novi Zakon o zastiti okolisa (Sluzbene novine FBIH
15/21) sadrzi odredbe koje bi, ukoliko se budu dosljedno
primjenjivale, mogle znacajno utjecati na smanjenje
industrijskog zagadenja. Jedna od njih je obaveza
definisanja rokova za implementaciju mjera iz okolinskih
dozvola, jer u dosadasnjoj praksi te mjere nisu imale
definisanerokove, pa se na njihovu realizaciju cekalo sve
do isteka dozvole. Druga znacajna odredba je ¢lan 100.
Zakona, kojim se propisuje obavezna primjena najboljin
raspolozivih tehnika. Kako FBiHnema kapacitetadarazvija
vlastite dokumente o najboljim raspolozivim tehnikama,
Zakon propisuje da se zadjelatnostiza koje nisu definisane
najbolje raspolozive tehnike u FBiH, primjenjuju najbolje
raspolozive tehnike EU.

Preporuke

Najvaznija aktivnost koja bi se trebala sto prije provesti
Jje implementacija i redovno azuriranje novog registra
zagadivaca i ispustanja zagadujucih materija (PRTR), te
ratifikacija PRTR protokola. Potrebno je uspostaviti i jacati
sistem zakontrolu prijavljeninemisija, jer BiHnemadovoljino
kapaciteta da osigura verifikaciju dostavljenih podataka u
registar.Javno objavljivanje PRTRregistramoglobiznacajno
unaprijediti ucesce javnosti kao mehanizma dodatne
kontrole i podrske inspekcijskim organima.

Pored toga, neophodno je i jacanje kapaciteta ovlastenih
subjekatazaprocjene uticajanaokolis, akreditovanihispitnini
inspekcijskihtijelakojavrse mjerenjeikontroluemisija, teonih
kojavrse uspostavljanjeiodrzavanje sistemazaautomatski
monitoring emisija u zrak, vodu i tlo.

Uskladivanje propisa uBosniiHercegovinisaodredbamaEU
Direktive oindustrijskimemisijamaiimplementacijanajboljih
raspolozivintehnikazahtijevajuznacajneinvesticije privrednih
subjekata, zastaje potrebno pronaciodgovarajucariesenja,
kojima bi se izbalansirali troSkovi postrojenja za smanjenje
emisija i negativan uticaj na okolinu.
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KLIMATSKE
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Klimatske promjene sujedan od najvecih globalnihizazova
s kojim se borimo vec decenijama unazad.

Ljudske aktivnosti, uglavhom kroz emisije staklenickih
gasova, uzrokuju globalno zatopljenje, s globalnom
povrsinskom temperaturomkojaje dosegnulal 1'Ciznad
1850.-1900.u2011-2020% Usljed sveganavedenog, doslo
Jje do brzih globalnih promjena u atmosferi, okeanima,
kriosferi i biosferi. Klimatske promjene uzrokovane
Judskim djelovanjem uticu na mnoge vremenske i
klimatske ekstreme u svim dijelovima svijeta, sto je vec
dovelo doveoma stetnih uticajaza priroduiljude. Ranjive
zajednice koje suistorijski najmanje doprinijele trenutnim
klimatskim promjenamanesrazmjerno su pogodene. Bez
obzira na sve navedeno, globalne emisije staklenickih
gasova nastavljaju rasti.

Bosna i Hercegovina je posebno osjetljiva na klimatske
promjene zbog svog geografskog polozaja, ekonomske
vaznosti sektorapoljoprivredeisumarstva, kaoizbogsvog
ogranicenog kapaciteta za prilagodavanje klimatskim
promjenama. Stoga je u ovoj drzavibilo potrebnoizrazito
strateskipristupiti prilagodavanju klimatskim promjenama
i utvrdivanju mjera kojima bi se BiH zastitila od njihovih
negativnih efekata, u domenu svojih mogucnosti, a
uskladujuci svoje pravo sa pravom Evropske unije.

Utom procesu BiH zaostaje idanas, kadaje stekla status
kandidata za Clanstvo u EU, te kada bi trebalo da brze |
efikasnije nego ikad prilagodava svojzakonodavniiuopste
pravni, ali i djelovni okvir.

Medunarodnopravni okvir

BiH je postalaclanica UNFCCC-a2000.godine, a Protokol
iz Kyota je ratifikovala 2008. godine. Prva Strategija
prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog
razvoja za BiH usvojena je od strane Vijeca ministara BiH
2013. godine.

BiH je takoderatifikovalaiPariski sporazum 2017.godine,
a potom je usvojila dokument ,Namjeravane aktivnosti
ublazavanja klimatskih promjena (INDC)" za period do
2030. godine.
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BiH je takode 2020. godine potpisala Deklaraciju o
zelenom programu za Zapadni Balkan u Sofiji. Ovim se
BiH obavezala na provodenje mjera uoblastiublazavanja
klimatskih promjena, energetske tranzicije, odrzive
mobilnostiicirkularne ekonomije, kaoizastitibiodiverziteta,
odrzive poljoprivrede i proizvodnje hrane.

Osim navedenih dokumenata, BiH je potpisivanjem
Ugovora o uspostavi Energetske zajednice preuzela
obavezu na uskladivanje vlastitog zakonodavstva sa
pravom EU, gdje se ubrajaju i direktive, uredbe i ostala
pravna akta EU koja ulaze u oblast klimatskih promjena.

Trenutni status BiH po pitanju klimatskih promjena

BiH jos uvijek nije donijela NECP (Integrisani energetski
i klimatski plan do 2030. godine). U julu 2023. godine
proveden je tek prvi krug javnih konsultacija u tri grada:
Mostaru, Sarajevu i Banjaluci. Nacrt NECP-a prosao je i
kroz platformu e-Konsultacije u oktobru 2023. godine,
te je Sekretarijat Energetske zajednice dostavio svoje
komentare na ovaj nacrt krajem 2023. godine. Rok
za dostavljanje finalnog nacrta NECP-a je juni 2024.
godine, te je ujednoiusvajanje ovog dokumenta, prema
podacima koje je dostavilo Ministarstvo vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa BiH, predvideno za 2024. godinui.

Zakon o uspostavljanju GHG inventara jos ne postoji
na drzavnom nivou. Nadleznost za ove inventare je i
dalje na nivou entiteta, te je u Republici Srpskoj za to
zaduzen Republicki hidrometeoroloski zavod, dok je na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine nacelno zaduzen
Federalni hidrometeoroloski zavod koji, medutim, jos
nema jasno definisane zadatke po ovom pitanju, niti su
u tom pravcu preduzete konkretne mjere.

BiH jos nema ni jedinstveni zakon o klimi, sto je akt koji
bi trebalo da bude donesen na drzavnom nivou, jer je
prilagodavanje klimatskim promjenama od znacaja za
cijelu BiH, a ujedno i njena medunarodna obaveza.

94 The Intergovernmental Panel on Climate Change, AR6 Synthesis Report on Climate Change, 2023, dostupno na domenu https://www.
ipcc.ch/report/aré/syr/downloads/report/IPCC_AR6 SYR SPM.pdf, pristupljeno na dan 26.1.2023. godine
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U prethodnom Izvjestaju iz sjene konstatovano je da
u Nacionalno utvrdenom doprinosu (NDC) koji je BiH
dostavila UNFCCC-u stoje neprihvatljive mjere poput
plana izgradnje novih termoelektrana. Ovaj segment
Nacionalnog utvrdenog doprinosaidalje nijerevidiran, te
su, Staviste, poduzete mjere ka realizaciji plana otvaranja
novih termoelektrana, sto uveliko unazaduje ovu drzavu
kojaje pred sebe stavila bezuslovni cilj da smanji emisije
staklenickih plinova za 12,8% u odnosu na 2014. godinu,
odnosno 33,2% u odnosu na 1990. godinu.

Federacija Bosne i Hercegovine

U FBiH uspostavljen je Informacioni sistem okolisa u
FBiH, Cija je jedna od komponenti i razvijanje sistema za
pracenje indikatora/pokazatelja za klimatske promjene,
kao i sistema vodenja inventara GHG emisija za FBiH.
Medutim, nadleznost zavodenje GHGinventarajos uvijek
nije jasno odredena.

Natajnacin, federalnipropisinisu uskladeni sa Uredbom
(EU) 201871999 Evropskog parlamenta i Vijeca o
upravljanju energetskom unijomidjelovanjemu podrucju
klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br.
715/2009 Evropskog parlamentaiVijeca, direktiva94,/22/
EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/
EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Evropskog parlamenta
i Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652
te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013
Evropskog parlamenta i Vijeca.

U FBiH je 2022. godine izraden Nacrt Zakona o zastiti
zraka koji je djelimicno uskladen sa Direktivom EU o
kvaliteti zraka i ciscem zraku za Evropu, te Direktivom EU
o arsenu, kadmiju, zivi, niklu i policiklickim aromatskim
uglovodicima u zraku. Ovaj zakonjos nije stupio na snagu.

Osim toga, donesene su izmjene i dopune Pravilnika o
registru zagadivaca i zagadenjima okolisa koji je samo
djelimicno uskladen sa Uredbom Evropske Zajednice
br.166/2006 Evropskog parlamentaiVijeca o uspostavi
Evropskog registra ispustanja i prenosa oneciscujucih
tvariioizmjeni direktiva Vijeca 91/689/EEZ i 96/61/EZ.

Stanje na terenu, pak, pokazalo je da sve navedene
legislativne promjene nisu ujedno dovele i do
implementacije tih akata, pa tako npr. u oblasti otpada
imamo (idalje) situaciju da u FBiH postojioko 340 ilegalnih
odlagalista otpada (tzv. divljih deponija). Evidentna je
potreba za donosenjem novog Zakona o upravljanju
otpadom koji bi uveo nove, okolinski prihvatljivije nacCine
upravljanjaotpadom poput uvodenja obaveze selektivnog
prikuplianja i tretiranja otpada, uspostavljanja sanitarnih
regionalnih deponija i uvodenja reciklaznih dvorista, te
na taj nacin rijesio problem i divljih deponija.
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U toku 2023. godine u FBiH stupili su na snagu Zakon o
energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Zakon o elektricnoj energiji
Federacije Bosne i Hercegovine i Zakon o koristenju
obnovljivih izvora energije i uCinkovite kogeneracije.
Medutim, podzakonski akti, poput Uredbe o poticanju
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energijeiucinkovite kogeneracije i odredivanju naknada
za poticanje, te Uredbe o kvotama za obnovljive izvore
energijeiucinkovite kogeneracije, jos nisudoneseni, iako
Jje prosao Zakonom predvideni rok od sest mjeseci, sto
ukazuje na sporost u procesu implementacije Zakona
i dijelom neodlucnost u prelasku na obnovljive izvore
energije, odnosno ostvarivanju ciljeva iz Strategije
prilagodavanja klimatskim promjenama za BiH.

Sdruge strane, naterenu se javljaju privatne investicije u
obnovljive izvore energije na koje se potom primjenjuju
‘stare” uredbe, te je vidljiv raskorak koji se praviizmedu
novih zakona i starih, a jos uvijek vazecih, podzakonskih
akata.

U konacnici se moze zakljuciti da je FBiH tokom perioda
2022.-2023.godine uradilavrlo malo natransponovanju
EU prava u sopstveno zakonodavstvo, a jos manje na
primjeniistog, te je utom pogledu pred njom dug put ka
izvrsenju ove obaveze.

Republika Srpska

U RS je u 2022. godini donesen Zakon o obnovljivim
izvorimaenergije kojim se ureduje planiranje ipodsticanje
proizvodnje i potrosnje energije iz obnovljivih izvora,
tehnologije za koris¢enje obnovljivih izvora energije,
sertifikovanje proizvodnih postrojenja, mjere podsticaja,
sprovodenje sistema podsticanja proizvodnje, proizvodnja
elektricne energije od strane kupaca-proizvodaca
pojedinacnoili u okviru zajednica, nacCin vodenjaregistra
i druga pitanja od znacaja za ovu oblast. Medutim, slicno
kao u susjednom entitetu, podzakonski akti koje je Vlada
RStrebalo dadonese uroku od godinu dana od stupanja
nasnaguovog Zakonajosnisudoneseni.KaoiuFBiH, uRS
Jjevidljivnedostatak odlu¢nostiza prelazak na obnovljive
izvore energije kroz konkretizaciju odgovarajucih zakona.

Sdruge strane, iuovom entitetu postoje znacajne privatne
investicije uobnovljive izvore energije, konkretno solarne
elektrane, te se i ovdje javlja problem raskoraka izmedu
zakona i podzakonskih akata.

Zatim, tokom 2022. godine izraden je niznacrta pravilnika
u oblasti upravljanja odredenim vrstama otpada u cilju
uskladivanja sa pravom EU, pa su tako izradeni sljedeci
nacrti: Nacrt Pravilnika o registru ispustanja i prenosa
zagadujucih supstanci iz postrojenja, Nacrt Pravilnika o
upravlijanju istrosenim baterijama i akumulatorima,
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Nacrt Pravilnika o upravljanju otpadnim uljima, Nacrt
Pravilnika o upravljanju otpadnim vozilima, Nacrt
Pravilnika o upravlijanju otpadom od elektricnih i
elektronskih proizvoda, te Spisakizmjene Spiska posebno
zabrinjavajucih supstanci.Vecinaovih pravilnika stupilaje
na snagu u periodu 2022.-2023., dok Pravilnik o registru
ispustanjaiprenosazagadujucih supstanciiz postrojenja
JjoS nije stupio na snagu.

Sto se tic¢e GHG inventara Republicki hidrometeoroloski
zavod je u fazi prelaska na upotrebu drugog alata za
proracun GHG emisija, te ovaj Zavod nema dostupne
podatke za period pocev od 2020. godine, pa do dana
izrade ovog izvjesStaja, sto simptomaticno ukazuje na
sporost u usvajanju i primjeni novih alata, te posljedicno
tome onemogucavanje azurnog vodenja inventara.
Republicki hidrometeoroloski zavod trenutno ucestvuje
uizradiPravilnika za proracun emisija gasova sa efektom
staklene baste.

U RS je tokom 2023. godine izraden Nacrt Zakona o
izmjenamaidopunamaZakonao geoloskimistrazivanjima,
koji, izmedu ostalog, ukida fazu postupka u kojoj se
Jjedinica lokalne samouprave izjaSnjava o potencijalnim
projektima geoloskih istrazivanja, sto se direktno kosi
sa ciljevima Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju
energetskom unijom, koja u tacki 30. uvoda kaze “Svaka
drzava Clanica trebala bi uspostaviti stalan dijalog o
energiji na vise razina kojim bi bile obuhvacene lokalne
vlasti, organizacije civilnog drustva, poslovna zajednica,
ulagateljii svi drugi relevantni dionici s ciljem rasprave o
razlicitim mogucnostima predvidenima za energetsku
klimatsku politiku.”

Ovakvo radikalno rjesenje nije poznavao Zakon o
geoloskim istrazivanjima donesen 2022. godine, te je
Jjasnodaseznacajmisljenjajedinice lokalne samouprave
tendenciozno umanjuje, kako bi se realno ucesce
relevantnih aktera, odnosno javnosti i vlasti na cijem
podrucju se predmetni projekti trebaju realizovati, svelo
na minimum. Samim tim, pravo udjela u odlucivanju o
potencijalnim projektima od velikog znacaja, ne samo
za prirodu i jude, vec i za uticaj klimatskih promjena na
ovaj entitet, znacajno je umanjen.

U Strategiji prilagodavanja na klimatske promjene
predvideno je takode da se aktivno radi na podizanju
svijesti o klimatskim promjenama, kroz postepeno
uvodenje predmeta koji sadrzi ovu materiju u nastavne
programe, medutim realno stanje je takvo da se nastavni
programiu srednjim skolama jos ne mijenjanju, dokje na
nekim fakultetima, poput Pravnog fakulteta u Banjaluci
kojije nekadimao predmet "Pravniaspekti zastite zivotne
sredine’, ovaj predmet ukinut.

Na taj nacin, ne samo da se ne radi na izmjeni nastavnin
planovaiprogramakroz uvodenje predmetaradipodizanja
svijestioklimatskim promjenama, nego se Cak postupai
suprotno ovoj mjeri.

Iz navedenog je vidljivo da ni Republika Srpska nije
bolja u obavljanju zadatka prilagodavanja klimatskim
promjenama, te da je potrebno provesti nizmjera kako bi
seispuniliciljevikojisuutvrdeni Strategijom prilagodavanja
klimatskim promjenama, kao i oni koji su postavljeni
Nacionalnim utvrdenim doprinosom.

Bréko Distrikt

Od Brcko Distrikta do dana objavljivanja ovog izvjestaja
nije zaprimljen odgovor na upit o mjerama poduzetim u
cilju prilagodavanja klimatskim promjenama.

Preporuke

BiH treba donijeti zakon o klimina drzavnom nivou. Ovim
zakonom bi se trebale konkretizovati obaveze BiH iz
Nacionalnog utvrdenog doprinosa, te propisati precizne
mjere ka ostvarivanju zadatih ciljeva.

Na nivou entiteta FBiH potrebno je da se konkretizuje
nadleznost Federalnog hidrometeoroloskog zavoda, koji
ni sada ne vodi GHG inventare, niti se takvo nesto nazire
u dogledno vrijeme. Nedopustivo je da na nivou ovog
entitetane postoji tijelo koje bivodilo racuna o emisijama
staklenickih plinova.

Takode je potrebno aktivnoraditi na zatvaranjuisuzbijanju
ilegalnihinesanitarnihdeponija, te naotvaranjuregionalnih
deponija i uspostavljanju reciklaznih dvoristai sortirnica,
uciljupriblizavanja principa kruznog gospodarstva, kako
Jjeto propisano EU pravom.

Sto seti¢e RS, vazno je da Republi¢ki hidrometeoroloski
zavod Sto prije krene u primjenu novih alata za pracenje
emisija staklenickih plinova, kako bise one mogleazurno
pratiti.

Posebnojevazno naglasitida postojeciZakon o geoloskim
istrazivanjima ne bi trebalo mijenjati u pravcu suzavanja
mogucnostiucescaiudjelauodlucivanju o potencijalnim
projektima.

U konacnici, oba entiteta moraju raditina podizanju svijesti
Jjavnosti o klimatskim promjenama, sto ce se vrsiti kroz
reviziju nastavnih planova i programa, te fakultetskih
silabusa, u ciljuuvodenja predmetakroz koje ¢ce se djeca
i mladi edukovati o vaznosti ovog problema.
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Udosadasnjemraduna pripremiizvjestajaiz sjene, oblast
upravljanja otpadom nije bila obradivana. S obzirom da
Jje ovo prvi pokusaj obrade ove oblasti u formiizvjestaja,
dobro je napraviti uvod o stanju stvari u samoj Evropskoj
uniji, kako bi postojala jasnija slika o tome sta bi trebalo
da bude cilj u politici upravljanja otpadom u Bosni i
Hercegovini ukontekstu usvajanjaovogdijela EU acquisa.

Evropska unija potencira pristup nanacin da se sto manje
otpada proizvede i stimulise sljedece:

Proizvodnjuiprometdobarabez stvaranjaotpada;
Ponovnu upotrebu otpada;

Recikliranje, ukljucivo kompostiranje, stvorenog
otpada;

Koristenje otpada u proizvodnji energije;
Odlaganje otpada.

Ovako je postavljena tzv. hijerarhija upravljanja otpadom
Direktivom 2008/98/EZ%, sa krajnjim ciliem da se na
otpad gleda kao naresurs a ne kao opterecenje zdravlja
ljudiikvaliteta okolisa koje ima ozbiljne uticaje na ukupni
eko-sistem.

Evropska komisija usvajila je 2015. ambiciozan akcioni
plan za kruznu ekonomiju (koristi se termin ,cirkularna
ekonomija”). Objavljene su 54 mjere koje se ticu cijelog
zivotnog ciklusa proizvoda dabise ubrzao prelazak EU na
kruznu ekonomiju i sve predlozene mjere su i usvojene,
Medu ostalim mjerama, usvojena je Direktiva (EU)
2018/851% kojom se mijenjala Direktiva 2008/98/EZ.

lzmjenama Direktive iz 2018. godine, utvrduju se jasni
ciljevirecikliranjaidugorocan planzamoderno upravljanje
otpadom, sto ukljucuje:

ciljeve u pogledurecikliranja komunalnog otpada
i ambalaznog otpada,

obvezujuce ciljeve u pogledu smanjenja odlaganja
otpada na odlagalista u najvecoj mjeri,

mjere smanjenjarasipanja hraneimorskog otpada.

U 2018. pokrenute su i dodatne inicijative, kao sto su
strategija EU o plastici, izvjestaj o kljucnim sirovinama
u kruznoj ekonomiji, pravila o jednokratnoj plastici, te je
predlozeno zakonodavstvo o minimalnim zahtjevima za
ponovnu upotrebu vode (usvojeno 2020.).

Tokom 2020. godine, Komisija je donijela noviakcioniplan
zakruznu ekonomiju kao temeljnisastavnidio Evropskog
zelenog plana za poticanje efikasne upotrebe resursa
prelaskom na Cistu kruznu ekonomiju, obnovu bioloske
raznolikosti i smanjenje oneciscenja. Plan ukljucuje
sljedece mjere:

uciniti odrzive proizvode standardom u EU,
ojacati polozaj potrosaca i javnih narucitelja,
usredotociti se na sektore koji upotrebljavaju najvise
resursaikojiimajuvisok potencijalza kruznost kao
sto su:

elektronika,

baterije i vozila,

ambalaze, plastika i tekstil,
gradevinarstvo i zgrade,
hrana, voda i hranjive tvari,

osigurati manje otpada,

ostvarivati korist od kruzne ekonomije za ljude,
regije i gradove,

predvoditi globalna zalaganja u pogledu kruzne
ekonomije.

95 Direktiva 2008/98/EZ Evropskog Parlamenta i Vijeca od 19. 11. 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva
96 Direktiva (EU) 2018/851 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 30. 05. 2018. o izmjeni Direktive 2008/98/ez o otpadu
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Koliko je EU ozbiljna u namjeri da potakne zemlje da
svoje propise i ponasanja usklade sa Planom o kruznoj
ekonomijiisvim njenim aspektima, govorii podatak daje
Evropska Komisija protiv Republike Hrvatske pokrenula
postupak pred Evropskim sudom zbog propustanja da
obavijesti EU o transponovanju i primjeni Direktive o
ambalazi i ambalaznom otpadu?.

Ovonijejedini primjer da Komisija pokrece postupke protiv
neke od zemalja Clanica, alimoze bitiilustrativan za nivo
posvecenosti Komisije da se koncept kruzne ekonomije
prihvati na pravi nacin, a s obzirom da nam je Hrvatska
susjednazemljaidalako mozemo pratititamosnje stanje
stvari jer nemamo jezickih barijera, moze posluziti kao
iskustvo sta i kako ne treba radimo i da proces usvajanja
acquisa prinvatimo krajnje ozbiljno.

Upravljanje otpadom u Federaciji BiH

Oblast upravljanja otpadom u Bosni i Hercegovini je u
nadleznosti entiteta. U daljem tekstu je dat opis stanja
u entitetima i Brcko distriktu, uz ukazivanje na razlike, te
potrebe da se entiteti i Brcko distrikt posvete usvajanju
acquisa na odgovarajucinacin.

Federacijaje prepoznalapotrebuharmonizacije zakonskog
okvira s onim u EU kroz izradu Zakona o upravljanju
otpadom® iz 2003. godine, koji je u godinama iza toga
nadogradivan dopunama osnovnog zakona i izradom
podzakonskih akata®, te strateskih dokumenata kojima su
ufederalne propise prenijelikljucne EU principeizahtjeve
uoblastiupravljanja otpadom. Lista podzakonskih akataje
dosta dugackainjeno navodenje bi dosta opteretilo ovaj
tekst. Ufusnotije link nakojem suizlistani sviovi propisisa
mogucnoscu preuzimanjatekstova podzakonskih akata.
Akti su doneseni nedavno (vecina njih u poslednje 3-4
godine), tako da je postojala mogucnost da se u njima
prenesu zahtjevi EU iz oblasti upravljanja otpadom.

No, i pored toga, nije postignuta potpuna harmonizacija
spropisima EU. Identifikovani su propisi koji su djelimicno
preuzeti, poput Okvirne direktive o otpadu, kao i oni koji
nisu nikako preuzeti, poput Direktive o odlagalistima ili
direktiva koje se ticu nekih posebnih kategorija otpada
kao Sto je plastika za jednokratnu upotrebu.

97 Direktiva o ambalazi i ambalaznom otpadu EU 94/62/EZ

Informacioni sistem upravljanja otpadom Federacije
BiH° kojim upravlja Fond za zastitu okolisa Federacije
BiH*osnovanjeistavijen ufunkciju 2021. godine, cimeje
sistem upravljanja otpadom u FBIH ojacaniomoguceno
Jje lakse pracenje deSavanja u ovoj oblasti. Propisima
Jje uvedena obaveza izvjestavanja o, izmedu ostalog,
vrstama i kolicinama otpada za subjekte upravljanja
otpadom, subjekte koji proizvode otpad i proizvodace,
uvoznike i distributere proizvoda koji poslije upotrebe
postaju posebne kategorije otpada koji proizvode i/ili
uvoze proizvode u BiH.

Primarninacin zbrinjavanja komunalnog, aliidrugihvrsta
otpada, u BiH je odlaganje. Kako je navedeno ranije u
tekstu, odlaganje otpada je najmanje pozeljni oblik
zbrinjavanja otpada u sistemu upravljanja u EU. Prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku'®?, u Federaciji
BiH ima ukupno 45 odlagalista. Trenutno su u Federaciji
BiH izgradene irade Cetiriregionalne deponije (u Sarajevu,
Livnu, Mostaru i Zenici) i na njima se deponuje otpad iz
ukupno 24 opstine. Poredtoga, jos devet opstinatrenutno
svojotpad vozinaregionalne deponije u Republici Srpskoj.
Prema podacima Federalne Strategije za zastitu okolisa'®®,
vise od 1/3 opstina iz Federacije BiH, koje ucestvuju
sa preko 50% ukupnog komunalnog ¢vrstog otpada,
trenutno odlaze otpad na regionalne deponije, a ostale
svoj otpad jos odlazu na divlja odlagalista ili nesanitarne
opstinske deponije.

Veci broj opstina svoj otpad jos odlaze na 41 neuredeno
opstinsko odlagaliste komunalnog otpada.

Na podrucju opstine Neum nalazi se jedno operativho
odlagaliste inertnog otpada, dok se na sarajevskoj
deponijiuSmiljevicimagradiplohazaodlaganjeinertnog
otpada koja ce biti opremljena i masinom za drobljenje
gradevinskog otpada.

Razlicitiizvoridaju podatke o tome da se u FBiH trenutno
nalazioko 1800 divljihdeponijailegalnih, nekontrolisanih
odlagalista otpada). Ovaj podatak je uznemirujuci,
posebno kada se uzme u obzir da je jedan od ciljeva EU
politike u ovojoblasti da se kolicina otpada koji se odlaze
spusti na nivo do 10% u relativno kratkom roku. Divlje
deponije nisu opcija u planovima i propisima EU.

98 Zakon objavljen u “Sl. novine Federacije BiH", br. 33/03, 72/09 i 92/17, tekst zakona, sa svim dopunama dostupan na: https://fzofbih.

org.ba/zakoni/

99 Lista podzakonskih akata je dosta dugacka. Podzakonski akti dostupni na: https://fzofbih.org.ba/pravilnici/
100 https://fzofbih.org.ba/informacioni-sistem-upravljanja-otpadom-fbih/

101 https://fzofbih.org.ba/
102 https://fzs.ba/

103file:///C:/Users/User/Desktop/Aarhus%20center%202023%20Green%20Agenda/Feder %20strat za%C5%A1t okoli%C5%A1a%20

-%20bos.pdf#page=51&zoom=100,92,97

58


https://fzofbih.org.ba/zakoni/
https://fzofbih.org.ba/zakoni/
https://fzofbih.org.ba/pravilnici/
https://fzofbih.org.ba/informacioni-sistem-upravljanja-otpadom-fbih/
https://fzofbih.org.ba/
https://fzs.ba/
about:blank
about:blank

4
b
i

=
Fl

R

- ;
& M

Drina kod Visegrada, 2023, foto: Robert Oroz (2)




FBiH nije transponovala Direktivu o odlagalistima otpada,
tako da ostaje pitanje koliko su i postojece deponije u
BiH u skladu sa ovom Direktivom. Naime, Direktiva o
odlagalistimajejednaod,teskih*EU direktiva, stoznacida
Jenjeno provodenjeizuzetno skupoifinansijski opterecuje
zemlju. Cijena koju placaju gradanii privredni subjekti za
upravljanje otpadom nije dovoljna da se sistem priblizi
sistemukojipostojiuzemljama EU, odnosno standardima
na kojima EU insistira.

Principi kruzne ekonomije jos nisu uvedeni u strateski
okvir upravljanja otpadom u FBiH. Sistem upravljanja
posebnim kategorijama otpada, koji predstavlja jedan
od temelja prelaska s linearne na kruznu ekonomiju,
potrebno je znacajno unaprijediti. U Federaciji BiH je
unazad skoro 10 godina pravnoiinstitucionalno uredeno
pitanje upravljanja ambalaznim otpadom, elektricnim i
elektronskim (EE) otpadomiplasmanikoristenje plasticnih
kesa ,tregerica’. Upravljanje ambalaznim i EE otpadom
povjereno je operaterima sistema koji djeluju unutar
sistema produzene odgovornosti proizvodaca.

S formalne tacke gledista, sistem postize ciljeve za
reciklazu i iskoristenje koji su postavljeni zakonskim
propisima. Postignuca u posljiednjih nekoliko godina su
uglavnom rezultat optimizacije praksi prikupljanja koje
su vec postojale prije uspostavljanja sheme produzene
odgovornosti proizvodacaipotraznjereciklazne industrije
za sirovinama. Kjucni nedostatak trenutnog sistema
je veza s javnim komunalnim sektorom. lako postoje
pojedinacni slucajevi saradnje operatera sistema sa
opstinama, saradnja nije zakonski obavezna. Stoga je
komunalni sektor nemotivisan da radi na odvojenom
prikupljanjuitime se gubi znacajan dio ovog otpada koji
biva odlozen na deponije.

Aktivnosti industrijskin preduzeca regulisane su kroz
proces izdavanja okolinskih dozvola, kako je definisano
Zakonom o zastiti okolisa®* i Zakonom o upravljanju
otpadom!®®. Industrijski generatori otpada obavezni su
pripremiti i provesti Plan upravljanja otpadom i interno
odrediti osobu odgovornu za upravljanje otpadom.
Nastalim otpadom su obavezni upravljati na okolisno
prinvatljiv nacin koristeci najbolje raspolozive tehnike
(NRT) (eng. best available techniques - BAT), obavljati
odvojeno sakupljanjeiskladistenje, provoditirecikliranje
i, ako nemaju dozvolu za tretiranje vlastitog otpada,
prenijeti tu odgovornost na operatere sheme produzene
odgovornosti proizvodaca za ambalazu i EE otpad ili
privatne firme kojeimajudozvolu za upravljanje posebnim
kategorijamaotpada, kao sto sumulj, baterije, PCB/PCT,
otpadna ulja, kontaminirani otpad, medicinski otpad itd.

104 SL. novine Federacije BiH, broj 15/21
105 SL. novine Federacije BiH, br. 33/03, 72/09 i 92/17

Uprkos postojanju pravnih akata, sto moze ukazivati na
relativno dobro ureden sistem, u praksi mnogi privredni
subjekti, prvenstveno mala i srednja preduzeca, ne
djeluju u skladu sa uslovima postavljenim u okolinskim
dozvolama.

Proizvodni sistemi se uglavnom zasnivaju na konceptu
,generisi i odlozi* bez primjene tehnika usmjerenih na
smanjenje, ponovnu upotrebuilirecikliranje otpada. Neki
kljucni izazovi su nedostatak interesa i motivacije medu
privrednicima za resursno efikasnu i CisS¢u proizvodnju,
kao i nedostatak znanja o odgovarajucim tehnikama za
upravljanje posebnim kategorijama otpada. | ovdje bi se
moglo raspravljati o tome koliko su cijene koje se placaju
za zbrinjavanje otpada dovoljno visoke da stimulisu
proizvodace otpada da se racionalno ponasaju i da
primjenjuju mjere koje u razvijenim ekonomijama daju
dobre rezultate.

Bitna stavka u odredivanju politike i provodenju upravljanja
otpadom u FBiH jeste uredenje komunalnih djelatnosti.
Komunalne djelatnostisuunadleznostikantonailokalnih
samouprava (opstina i gradova). Na nivou FBIiH nije
usvojen zakon koji biregulisao komunalne djelatnosti. Bilo
Jje pokusaja da se usvoji federalni zakon o komunalnim
djelatnostima (uslugama), ali do toga nikada nije doslo.
Stanje ukantonimaiopstinama je dostarazlicito: postoje
kantoni i opstine koje su dosta dobro rijesili poslove
sakupljanja, odvoza i deponovanja komunalnog otpada.
Radi se uglavnom o zajednicama koje imaju ili koriste
usluge regionalnih deponija.

Postojeilokalne samouprave koje pokazuju daje moguce
raditi na poslovima selektivhog prikupljanja otpada i
upotrebe tako prikuplienog otpada u daljim procesima
njegove obrade/upotrebe.

Sav prikupljeni otpad u opstini Prozor Rama'®® sortira
se zahvaljujuci Eko-parku koji se sastoji od sortirnice
i kompostane, a uskoro bi s radom trebalo da krene |
procistac otpadnihvoda ¢cime ta opstina zaokruzuje pricu
0 pametnom gospodarenju otpadom.

Zaokruzeni sistem uopstini ProzorRama je svakako svijetli
primjer da je moguce dobro upravljanje otpadom.
Takode, ovih dana je aktuelna aktivnost na pripremama
za gradnju deponije za Bosansko-podrinjski kanton na
teritoriji opstine Gorazde.

106 https://ramski-vjesnik.ba/clanak/prozor-rama-sortira-se-sav-otpad-opcina-prozor-rama-priblizava-se-europskim-ekolos-

kim-standardima/226799/
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Na zalost, mnogo vise je negativnih primjera koji govore
o velikim problemima koji nastaju kada se zbrinjavanje
otpada vrsi na nacin koji nije u skladu sa normama
odrzivog upravljanja. Bez elaboriranja ovog problema,
Grad Mostar ili dio stanovnika Mostara vec niz godina
uporno vodi borbu da se deponija Uborak dovede u
red te da se prikupljanje, odvoz i deponovanje otpada
vréi na nacin koji ne steti stanovnistvu. Cesti su sluéajevi
samozapaljenja sto znatno narusava kvalitet zivota ljudi
koji zive u blizini deponije.

Republika Srpska

Pravni okvir za upravljanje otpadom u RS Cine Zakon o
upravljanju otpadom¥’, te niz podzakonskih akata koji
regulisu odredene djelatnosti od znacaja za upravijanje
otpadom? e,

Navodenje svih podzakonskih akata bi oduzelo dosta
prostora uovom tekstu, te je u fusnoti dat link na stranicu
na kojoj se mogu pronaci svi ovi akti i sa koje se mogu
preuzeti tekstovi ovih akata.

Kao i u slucaju FBIH, podzakonski akti su recentni, tako
da je, u smislu vremena njihovog donosenja, postojala
mogucnost da se transponuju odgovarajuci propisi EU.
U Strategiji zastite zivotne sredine Republike Srpske
(ESAP30+) jasno je iskazana Cinjenica da propisi RS nisu
u potpunostiuskladeni sa propisima u EU, te je potrebno
raditi ubrzano na usvajanju propisaistandarda koji postoje
u EU. Ovo se posebno odnosi na propise koji definisu
elemente kruzne ekonomije i smanjenja proizvodnje
otpada, odnosno ponovne upotrebe otpada i njegovo
recikliranje.

Republika Srpska je usvaojila i Plan upravljanja otpadom
za period 2019. - 2029. godine!®®,

Zakon o komunalnim djelatnostima'°tretira prikupljianje,
odvoz i deponovanje otpada kao komunalnu djelatnost
za koju je nadlezna i odgovorna lokalna samouprava na
svojoj teritoriji. Za razliku od FBiH, zakon je jedan i jednak
za cijelu Republiku Srpsku.

Premadostupnim podacima, stanje u pogledu prikupljianja
komunalnog otpada je da je oko 70% stanovnistva
obuhvaceno sistemom prikupljanja otpada, sa ciliem da
se do 2030. godine cjelokupno stanovnistvo obuhvati
ovom uslugom.

Gledano formalno pravno, dosta propisa EU je
transponovano u propise Republike Srpske, ali problem
provodenja, odnosno stanje naterenu, vrlo je slicno stanju
stvari u Federaciji BiH.

Fond za zastitu zivotne sredine i energetsku efikasnost
Republike Srpske!™ (udaljemtekstu: Fond) vodievidenciju
ivrsinaplatu naknade za proizvode koji poslije upotrebe
postajuposebne kategorije otpadaiorganizuje upravijanje
tim vrstama otpada.

lako su svi proizvodaci i vlasnici otpada, izuzev
domacinstava, duznidavodeicuvaju dnevnu evidenciju
ootpaduidostavljaju godisnje izvjestaje Fondu, godisniji
podacio sakupljenom otpadu koje prikupi Fond, razlikuju
se od podataka koje objavljuje Republicki zavod za
statistiku Republike Srpske.

Unapredenje tacnosti podataka o komunalnom otpadui
uspostavljanje pouzdanog sistema prikupljanja podataka
iizvjestavanjajejedan odkljucnihizazova. Prvipreduslov
za postizanje tog cilja je ugradnja kolskih vaga na sto
vecem broju deponija. Drugi preduslovje puno provodenje
obaveze unosa podataka ujedinstveniinformacionisistem
odmah po njegovom operativnom uspostavljanju od
strane svih subjekata.

U toku je izrada informacionog sistema za otpad za
Republiku Srpsku koji finansira UNDP.

Stanje stvari ukazuje daje dominantan nacin zbrinjavanja
otpada u Republici Srpskoj odlaganje otpada. Strategija
upravljanja otpadom preporucuje izgradnju regionalninh
deponija koje pokrivaju odredeno geografsko podrucje.
U Republici Srpskoj trenutno je u funkciji pet regionalninh
deponija: Banja Luka, Bijeljina, Zvornik, Prijedor i Doboj,
kojima je obuhvaceno ukupno 25 jedinica lokalne
samouprave.

107 Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2013, 106/2015, 2/2018 - odluka US, 16/2018, 70/2020, 63/2021 i 65/2021 - ispr.

108 https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/PAQ/Pages/Padzakonski akti

- _otpad.aspx

109 https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/Documents/%D0%A0%D0%B5%D0%B-

F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B8%20%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD %20

%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0%20%D0%BE%D1%82%D0%B-

F%D0%B0%D0%B4%D0%BE%D0%BC%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%202019-

2029 599263879.ndf

110 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 124/11i 100/17
111 https://www.ekofondrs.org/
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Sanitarne deponije su u Banjoj Luci, Zvorniku i Bijeljini.
Deponije u Doboju i Prijedoru nisu sanitarne, ali im je
odobren program mjera s dinamikom prilagodavanja
kojim ce se ove deponije unaprijediti u sanitarne. Ukupan
broj odlagalista u 2020. godini iznosio je 36. Do sada
Jje realizovan samo dio plana regionalizacije deponija.
Takode, potrebno je stvoriti uslove za unapredenje
postojecih neuredenih deponija u onim opstinama koje
zbog geografske lociranosti ili drugih prepreka nisu u
mogucnosti udruziti se u regionalni/meduopstinski
koncept. Pored unapredenja tehnicke osposobljenosti
komunalnih preduzeca nabavkom opreme za odvojeno
prikupljanje, odvozitretman otpada, potrebne suiakcije
koje cebitiusmjereneinasmanjenje proizvodnje otpada
i preusmjeravanje otpada na druge vrste obrade, a ne
samo deponovanje.Republicki plan upravljanja otpadom
predvida prevodenje regionalnih deponija u regionalne
centre za upravljanje otpadom.

Potreba uvodenja cirkularne ekonomije prepoznata je
Republickim planom upravljanja otpadom, ukojemje kao
Jjedan od ciljeva utvrdeno postizanje ekoloski odrzivog
korisc¢enja i ocuvanja prirodnih resursa, smanjenje
ukupne koliCine otpada koji se odlaze, smanjenje emisija
i smanjenje opasnosti po zdravlje ljudi i okolis, kroz:

sprecCavanje nastanka gradevinskog otpada,
ambalaznogotpada, razlicite tokove otpada (EEO,
gume, plasticne keseisl);
razvojupravljanjaotpadomodhrane, kompostiranja
u domacinstvima, ,zelenih® javnih nabavki, javne
svijesti;

promociju odrzive gradnje, eko-dizajn, ocuvanje
okolisa.

U namjeri da svoje aktivnosti uskladi sa aktivnostima u
EU, Republika Srpska je usvojila niz propisaiakata politike
u oblasti upravljanja otpadom, ali stanje stvari na terenu
govori da mnogo posla tek treba da se uradi.

Koliko je stanje na terenu lose, govori i Cinjenica da
Jje tokom pripreme ovog Izvjestaja, uocena ogromna
kolicina plutajuceg otpada koji se nagomilao na branu
HE Visegrad. Ovaj otpad dolaziiz trizemlje - Srbije, Crne
GoreiBosnheiHercegovine. OCiglednoje da se otpadnije
pravilno zbrinuo, jer je povecanje nivoa rijeka uslovilo da
Je ogromna kolicina otpada dosla u rijeku.

Propisima je strogo zabranjeno deponovanje otpada
u rijeke. | pored jasne zabrane, otpad se nalazi u rijeci i
stvara velike probleme.

Posebno je opasna Cinjenica da se rijeka Drina gotovo
svake godine suocava sa ovim problemom, da su do
sada postizani ,dogovori* o nacinu izbjegavanja ovakvih
situacija, ali je ocigledno da se malo toga zaista uradilo.
Jedan od problema je da se o ovakvim deSavanjima
govori i pise samo kada problem eskalira i kada lokalno
stanovnistvoiprivreda (HE Visegrad) o tome obavjestava
putem javnih i drugih medija. Primjer ovog otpada,
nazalost nijejedini, govorio ogromnim neregularnostima
ineodgovarajucem sistemuupravljanja otpadomuzemlji
i susjednim zemljama.

Brcko distrikt

Distrikt Brckoje lokalna samouprava u Bosnii Hercegovini,
nastala prema odredbama Medunarodne Arbitraze za
Brcko 1999. godine. Za razliku od ostalih jedinica lokalne
samouprave, Brcko distrikt ima zakonodavne ovlasti u
odredenim oblastima. Jedna od tih oblasti je i zastita
okolisa, te - za potrebe ovog lzvjestaja - upravljanje
otpadom.

Osnovniaktkojiregulise odnose uovojoblastijeste Zakon
o upravljanju otpadom Brcko distrikta'®. Zakonodavna
komisija Skupstine Brcko distrikta BiH na 42. sjednici
odrzanoj 23.05.2018. godine utvrdila je precisceni
tekst Zakona o upravljanju otpadom!® sa izmjenama i
dopunama Zakona o upravljanju otpadom™).

U okviru Projekta pripreme Strategije zastite okolisa
u BiH (ESAP 30+), Brcko distrikt je pripremio vlastitu
Strategijut®®za period do 2032. godine. Kao i na nivou
BiH i u entitetima, dio Strategije se odnosi na upravljanje
otpadom.

Odjelienje za komunalne poslove je nadlezno za
strateski i pravni okvir upravlijanja otpadom u Brcko
distriktu BiH.

Brcko distrikt nije uspostavio Informacioni sistem
upravljanja otpadom, te su podacikojise koriste dobijeniiz
razlicitihizvoraiupitnaje njihova tacnostisistematizacija.
Povoljna okolnost je da seradiorelativno malojzajednici,
tako da greske, ukoliko postoje, nisu velike.

112 https://skupstinabd.ba/3-zakon/ba/Zakon%200%20upravljanju%20otpadom/06B22-18%20Zakon%200%20upravljanju%?20otpa-

dom,%20procisceni%20tekst%20B.pdf
113 Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 25/04)

114 Sluzbeni glasnik Br&ko distrikta BiH, brojevi: 1/05, 19/07, 2/08 i 9/09
115 https://ppipo.bdcentral.net/data/Strate%C5%A1ki%20dokumenti/Strateqija%20za%C5%A1tite%200koli%C5%A1a%20Br%C4%8D-

ko%20distrikta%20Bosne%20i%20Herceqovine%202022.%E2%80%922032./BOS Strategija_za%C5%A1tite %C5%BEivotne sredi-

ne Br%C4%8Dko distrikta 18.08.2022.pdf
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Na teritoriji Brcko distrikta ne postoji centar ili deponija
otpada, tako da je Vlada Brcko distrikta BiH potpisala
Okvirni sporazum saregionalnom deponijom u Zvorniku
odeponovanju otpada iz Brcko distrikta na ovu deponiju.
Odjeljenje za komunalne poslove u Vladi Brcko distrikta
provodi intenzivhe aktivnosti na izradi projektne
dokumentacije za Centar za upravljanje otpadom koji
bi po odluci Skupstine iz 2019. godine trebalo da bude
izgraden na lokalitetu Kladje.

Tokom pripreme ovog Izvjestaja (februar 2024. godine)
upucen je poziv gradanima za ucesce najavnoj raspravi
o Studiji uticaja na okolis za novu deponiju, ali je javna
rasprava odgodena do kraja pisanja ovog lzvjestaja.

Kaoiuslucaju entiteta, Brcko distrikt nije uradiomnogona
uvodenju kruzne ekonomije, pogotovo ako seimanaumu
Cinjenica da se otpad odvozi van podrucja distrikta, tako
da nema prave motivacije da se uvode mjere smanjenja
obima otpada i njegov tretman u skladu sa normama i
standardima koje zahtijeva kruzna ekonomija. Jedini motiv
za preduzimanje odredenih mjera jeste da se smanje
troskovi prikupljanja i deponovanja otpada.

Zakljucci

Otpad je u Bosni i Hercegovini jos prioritetno
pitanje komunalnogredaisanitarne urednostiitek
u pojedinim elementima pocinje da se razmislja i
radi na koristenju otpada kao resursa;

Postojiogroman raskorak ako se gleda stanje stvari
uEUIiuBiH. Naime, EU zahtijeva od svojih Clanica
daseangazujuidauskoromrokusmanje koliCine
otpada koji se odlaze na deponije, dok se u BiHjos
borimo da ukupan proizvedeni otpad uvucemo u
sistem, pamakar se sve deponovalo na odlagalista;

Odlagalista otpada, tamo gdje postoje, nisu
izgradenauskladusaDirektivomEUoodlagalistima;

Regionalne deponije nisu prerasle u regionalne
centre za otpad, sto je jedna od osnovnih zamisli
regionalnog upravljanja otpadom.

Cijena usluga koje proizvodaci otpada (gradani
i privreda) placaju za njegov tretman je vrlo
niska i prikupljena sredstva nisu dovoljna da bi
se otpad tretirao na odgovarajuci nacin. Cijena
usluga zbrinjavanja otpada je vise socijalna nego
ekonomska kategorija;
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Nivo svijestigradana o problemimaimogucnostima
koje korektno upravljanje otpadom nosije najako
niskom nivou. O otpadu i hjegovom zbrinjavanju
govori se samo kada se deseincidentiiuglavnom
interes pokazuju gradanikojizive u blizinideponija
(sanitarnih i/ili nelegalnih).

Koncept kruzne ekonomije, na kojemu pociva
upravljanje otpadom u EU, u BiH je prakticno
nepoznat. Osim malom broju judi koji se
profesionalno bave ovom djelatnoscu, kruzna
ekonomija je nepoznata tema.

Upravljanje industrijskim otpadom (otpad koji
proizvode privredni subjekti) je zasnovano na
odredbama okolinskih dozvola. Pracenjerealizacije
zahtjevaiz ovih dozvola nije navisokom nivou, tako
da postoji mnogo prostora da se manipulise i da
se radi na nelegalan nacin.

Sluzbe nadzora i kontrole (inspekcije) nemaju
dovoljno kapaciteta da vrse poslove kontrole, a
kada se kontrola i desi pa se propise odredena
sankcija, to nisumjere koje biopredijelile pocinioce
da promijene ponasanje. Kazne su preniske,
s obzirom koja se Steta pravi neadekvatnim
ponasanjem u tretiranju otpada.

Uskladenost postupanja komunalnog sektora i
sektora otpada nije na dovoljno visokom nivou.

Formalno, entiteti i Brcko distrikt su uskladili dio
propisa sadijelom propisa EU, alise osjecajuvelika
odstupanja u primjeni transponiranih propisa.
Stice se osjecaj da se propisi automatskiusvajajui
donose, adase onijednostavno ne mogu primijeniti
na nacin kako to EU zahtijeva. Stvara se pogresna
slika o stanju stvari.

Bosna i Hercegovina se u periodu kada se ovaj
izvjestaj priprema snazno bori da dobije zeleno
svjetlozapocetak pregovorasa EU. Uprkosvelikoj
zelji, kad je u pitanju oblast upravljanja otpadom,
razlike ustanjustvariizmedu EU i BiH suogromnei
potrebno je ulozitimnogo novaca, energije, znanja
i dobre volje da se ono prilagodi zahtjevima koje
postavlja EU.



Preporuke

Bosna i Hercegovina treba da razmotri mogucnosti
kako da sistem upravljanja otpadom priblizi konceptu
kruzne ekonomije. Ne samo da bi se priblizila EU, nego
prvenstveno radi sebe i svojih gradana.

U proteklih 20 godina usvojene su mnoge strategije,
planovi, programi i drugi dokumenti u kojima se BiH
obavezala na izgradnju sistema upravljanja otpadom i
priblizavanje tog sistema standardima koji postoje u EU.
Malotihdokumenataje dozivjelo svoju primjenu.Mozdaje
boljeicikorak pokorak, nego donositiiusvajatidokumente
zakoje se ustratu znada se ne mogu korektno primijeniti.

o

Drina kod Visegrada, 2023, foto: Robert Oroz

iy

Za pocetak, potrebno je postojece tehnicke kapacitete
(deponije) pribliziti stanju koje zahtijeva EU, te razmotriti
aktivnosti koje bi na kraci rok uz sto manje finansijskih
davanja priblizili BiH uspostavljanju efikasnog sistema
upravljanja otpadom uz smanjenje negativnih uticaja i
poboljSanje iskoriStavanja resursa.

Treba razmisliti o tome da zbrinjavanje otpada postane
ekonomska kategorija i da poslovi zbrinjavanja imaju
adekvatnu cijenu. Jasno je da je poskupljenje bilo kojeg
proizvoda ili usluge vrlo nezeljeno i nepopularno, alibez
bitnog povecanja cijena u ovom segmentu, nece se
ostvaritiosnovnaidejada otpad postane resurs kojimoze
da se koristi narazne nacine.
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O okviru zaupravljanje hemikalijama u Evropskoj uniji

Sektor hemikalija je u Evropskoj uniji dio okolinskog
acquisa, sto pravi razliku u odnosu na tradicionalnu
podjelu poslova, odnosno upravnih oblasti, koja postoji
u Bosni i Hercegovini. U BiH, ovaj sektor je dio upravne
oblasti zdravlja/zdravstva. U sadrzaju to ne mijenja
mnogo na stvarima, nego namece potrebu da se sektori
okoline izdravlja usaglasavaju i koordiniraju na nivou koji
¢e omoguciti da se proces priblizavanja BiH prema EU u
ovom sektoru odvija lakse i brze.

Kao i u drugim sektorima zastite okoline, dio EU acquisa
cine medunarodne konvencije koje je EU ratifikovalaili ih
Jjenadruginacin unijela u svoje propise. O konvencijama
koje su vazne za upravljanje hemikalijama bit ce rijeci
kasnije u ovom tekstu.

Acquis u sektoru hemikalija, osim medunarodnih
konvencija koje su dio obaveza za EU i njene Clanice
cine i dokumenti usvojeni na nivou EU.

Temeljnipravnidokument za upravljanje hemikalijamau
EUjeste Uredba(E2) br. 1907/2006 Evropskog parlamenta
iVijecaod18.12.2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji
i ogranicavanju kemikalija (REACH) i osnivanju Evropske
agencije za hemikalije te oizmjeni Direktive 1999/45/EZ
i stavijanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 793/93
i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vijeca
76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/67/
EEZ 93/105/EZi2000/21/EZ",

Ovajjako dugacaknazivje sveden u kolokvijalno “REACH
Regulativa’ sto je skracenica naziva na engleskomjeziku
(Regulation onthe registration, evaluation, authorisation
and restriction of chemical substances).

Uredba (Regulativa) je stupila na snagu 2007. godine
kako bi se poboljsala zastita judskog zdravlja i okoline s
obzirom na opasnosti koje mogu predstavljatihemikalije,
a uz istovremeno povecanje konkurentnosti hemijske
industrije.

REACH se odnosina sve hemijsketvari; ne samo one koje
se primjenjuju u industrijskim procesima nego i one koje
se koriste u svakodnevnom zivotu, kao sto su proizvodi
za ciscenje, boje, te proizvodi poput odjece, namjestaja
i elektricnih uredaja. REACH naglasava odgovornost za
procjenuiupravljanje rizikom koji predstavljaju hemikalije,
kao i prenosenje odgovarajucih sigurnosnih informacija
u vezi sa njihovim koristenjem sa nadleznih tijela na
industriju.

Kroz princip “Nema podataka — nema trzista', prema
REACH, industrija je odgovorna da upravlja rizicima od
hemikalijaida osigurainformacije o sigurnosti supstanci.
Od proizvodaca i uvoznika se zahtijeva da pribave
informacije o osobinama supstancikoje stavljajuu promet,
koje ¢ce omoguciti sigurno rukovanje, kao i da registruju
supstance, odnosno da dostave informacije u centralnu
bazu podataka Evropske agencije za hemikalije” (ECHA).

Prema REACH uredbi sve se supstance u kolicinama
iznad 1tone/godinatrebajuregistrovatiievaluiratidabise
mogle dalje proizvoditi/uvoziti/stavijatiu promet/koristiti
u EU. Kompanije trebaju registrovati svoje supstance, a
da bi to ucinile moraju saradivati s drugim kompanijama
koje registruju istu supstancu. ECHA prima i procjenjuje
uskladenost pojedinacnih registracija, a zemlje Clanice
Evropske unije procjenjuju odabrane materije kako bi
uklonile sumnje s obzirom na brigu za ljudsko zdravlje
i okolinu.

ECHAbaze podataka obuhvatajuinformacije o hemijskim
supstancama i njihovim opasnim osobinama, kao i o
klasifikaciji i sigurnim nacinima njihovog koristenja. Ove
informacije ECHA-i podnose kompanije u skladu sa
svojim obavezama prema sljedecim uredbama cineci
Jjedinstvenu bazu podataka Agencije za hemikalije:

REACH baza podataka o registrovanim
supstancama, sto ukljucuje informacije o preko
15.000 registrovanih supstanci, sto je Cini jednim
od najvecih izvora informacija o hemikalijama na
svijetu;

116 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:136:0003:0280:en:PDF

117 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/europe-

an-chemicals-agency-echa hr
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Razvrstavanje, oznacavanje i pakovanje (CLP)"8
inventar sadrzi informacije o klasifikaciji i
oznacavanju supstanci. Pored toga, usaglasene
klasifikacije i informacije o kategorijama opasnih
supstanci prema Seveso Direktivi takode su
ukljucene. Informacije su dostupne za preko
120.000 supstanci;

Baza podataka o biocidnim proizvodima (BPR)
obuhvata informacije o aktivnim supstancama/
vrstama za koje je zahtjev za odobrenje predat u
skladu sa BPR Uredbom™;
Regulativaouvozu/izvozu opasnihhemikalija (PIC).

Osim klasicnih pravnih propisa, u ovom slucaju uredbi
EU, o kojimaje bilo rijeci u prethodnom tekstu, usvojena
Jje Rezolucija Evropskog parlamenta od 10. srpnja 2020.
o strategiji odrzivosti za kemikalije (2020/2531(RSP))*°.

Strategija odrzivosti za hemikalije (engl. Chemicals
strategy for sustainability - CSS) je kljucan element
Zelenogplana EU-aidio evropskog putaprema ostvarenju
prvog klimatski neutralnog kontinenta do 2050. Nova
Strategija predlaze uvodenje i primjenu vise od 50
regulatornih mjera, ukjucujuci reviziju Uredbe REACH i
Uredbe CLP-a, te razvoj koncepata o osnovnoj upotrebi
hemikalija, procjenismjesei‘sigurnomiodrzivomdizajnu’”
Sumirajuci sadrzaj EU sektora hemikalija, izdvajaju se
sljedeci zakljucci:

Sektor hemikalija je izuzetno kompleksan i
obiman, sto zahtijeva jako veliko ucesce usko
specijalizovanih institucija i pojedinaca;

Za razliku od drugih sektora gdje su osnovni
pravni akti direktive, u sektoru hemikalije osnovni
instrument pravnog uredenja su uredbe (regulative).
Direktive su ,instrukcije" zemljama c¢lanicama na
koji nacin one svojim propisima treba da regulisu
odredenu oblast upravljanja. Regulative su po
pravnoj prirodidirektno primjenjive, zemlje nemaju
mogucnost da nadalje ureduju materiju, nego
moraju direktno da primjenjuju uredbu;

Agencijaza hemikalije ne komunicira sazvanicnim
organima zemalja Clanica, nego se komunikacija
subjekata koji ucestvuju u proizvodnji, prometu
i zbrinjavanju hemikalija sa Agencijom direktno
ostvaruje.

Bosna i Hercegovina u medunarodnoj saradnyji i
uredenju sektora hemikalija

Organi Bosne i Hercegovine u vrlo ogranicenom obimu
donoseiusvajaju popiseiz sektorahemikalija, sobziromda
supitanja od znacaja za okolisijavno zdravlje uiskljucivoj
nadleznosti entiteta.

Ipak, BiH je nadlezna i odgovorna za zakljucivanje |
izvrsavanje medunarodnih ugovora. Sektor hemikalija
na medunarodnom nivou je ureden ugovorimakojiisticu
potrebu medunarodnog djelovanja u ovom sektoru kako
bi se proizvodnja, koristenje, transport i skladistenje
(odlaganje) hemikalijavodilo nanacin kojim se ne ugrozava
bezbjednost i zdravlje ljudi na Sirem nivou.

U ovom tekstu dat je osvrt na tri konvencije koje regulisu
sektor hemikalija na medunarodnom novu i koje su dio
EU acquisa:

Stokholmska konvencija o perzistentnim organskim
polutantima (POPs supstance)*?je usvojena23.05.2001
godine u Stokholmu, Svedska. Konvencija je stupila na
snagu 17. maja, 2004. godine.

Bosna i Hercegovina ratifikovala je Konvenciju o POPs
supstancama 30.3.2010. godine, ¢ime se obavezala na
ispunjavanje obaveza preuzetih iz Konvencije.

Cilj Konvencije je zastita zdravlja ljudi i okolisa od POPs
supstanci, vodeci racuna o pristupu predostroznosti
navedenom u Rio deklaraciji o okolisu i razvoju'®? (Clan
1). Ovaj cilj se Konvencijom zeli postici na nacin da je
onaidentifikovalai uvrstila opasne (otrovne) supstance/
hemikalije u svoje priloge (Aneksi Konvencije), a
zatim definisala njihovo ogranicavanje i eliminaciju iz
proizvodnje, upotrebe, trgovine, skladistenjaiispustanja.
Konvencijom se takode zeli postici kontinuirano svodenje
nanajmanju mogucu mjeru pojava dugotrajnih organskin
zagadujucih materija - polutanata u okolisu i eliminacija
ispustanja nenamjerno proizvedenih POPs supstanci.
POPs supstance su organske nerazgradive hemijske
supstance - hemikalije koje se oslobadaju u okolinu kao
posljedicaljudskihaktivnosti, prije svegaindustrije. Neke
od tih supstanci su nezeljeni nusproizvodi industrijskih
procesa i/ili sagorijevanja.

118 U skladu sa EU Uredbom o razvrstavanju, oznacivanju i pakovanju (CLP) ((EC) No 1272/2008)
119 U skladu sa Uredbom o biocidnim proizvodima (UBP, Uredba (EU) 528/2012).

120 Vie o Strategiji na: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2531(RSP)
121 https://www.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx

122 https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A CONF.151 26 Vol.I Dec-

laration.pdf
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U grupu POPs supstanci se ubrajaju organohlorna
Jjedinjenja, koja obuhvataju sva organska jedinjenja koja
sadrze jedan ili vise hlorovih atoma. Kljucne odredbe
Konvencije odnose se na kontrolu nad:

POPs supstancama koje se hamjerno proizvode i
koriste;

POPs supstancama koji se nenamjerno proizvode
i koriste;i

skladistima/zalihama i otpadnim materijama.

Konvencija postavlja osnovna nacela zastite od ovih
supstanci u smislu: ogranicenja/zabrana, proizvodnje
(namjerna i nenamjerna), upotrebe, uvoza iizvoza POPs
supstanci navedenih u prilozima Konvencije. Takode,
Konvencija odreduje mjere za smanjenje emisije POPs
supstanci, sprecavajuci ulazak novih supstanci, koje
posjeduju svojstva POPs supstanci, u okolis, uvodenjem
BAT/BEP prakse (tj. primjenom najboljih raspolozivih
tehnika i najbolje prakse zastite okolisa), a za otpad koji
sadrze POPs supstance ukazuje na obavezu njegovog
odlaganja na okolinski prihvatljiv nacin.

Roterdamska konvencija o proceduri prethodnog
obavjestenja o saglasnosti za promet nekih opasnih
hemikalijaipesticidaumedunarodnojtrgovini*®® usvojena
JjenaDiplomatskojkonferencijiu Roterdamu10. septembra
1998. godine. Konvencijaje stupila na snagu 24.februara
2004. godine.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je na 32. sjednici,
odrzanoj 27 jula2006.godine, donijelo Odluku oratifikaciji
Roterdamske konvencije o proceduri prethodnog
obavjestenja o saglasnosti za promet nekih opasnih
hemikalija i pesticida u medunarodnoj trgovini*?*, Na
osnovu Clana 4. stav (2) Odluke o imenovanju drzavnog
tijelazakoordinaciju provodenja Roterdamske konvencije
o proceduri prethodnog obavjestenja o saglasnosti
za promet nekih opasnih hemikalija i pesticida u
medunarodnoj trgovini?®, Uprava Bosne i Hercegovine
za zastitu zdravlja bilja ima obavezu dostaviti izvjestaj
o provodenju Konvencije Savjetu ministara Bosne i
Hercegovine najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Roterdamska konvencijaimaza cilj promovisati zajednicku
odgovornost i saradnju izmedu ugovornih strana u
medunarodnoj trgoviniodredenim opasnim hemikalijama
i pesticidima radi zastite ljudskog zdravlja i okolisa od

123 https://www.pic.int/

potencijalnih ostecenja i doprinijeti njihovoj ekoloski
bezbjednoj upotrebi, olaksavanjem razmjene podataka
onjihovim svojstvima, utvrdivanjem nacionalnog procesa
odlucivanja o njihovom uvozu iizvozu i prenosenjem tih
odluka ugovornim stranama.

Roterdamska konvencija obuhvata pesticide iindustrijske
hemikalije koje su zabranjene ili strogo ogranicene od
strane ugovornih strana kako bi se zastitilo judsko zdravlje
ili okolis i za koje je podneseno obavjestenje o konacnoj
regulatornoj mjeri.

Baselskakonvencija o nadzoru prekogranicnogprometa
opasnog otpada i njegovu odlaganju'?® je multilateralni
ugovor, sacinjen u Bazelu (Svajcarska) 22. marta 1989.
godine, kojom se reguliSu norme postupanja, odnosno
kriterijumi za upravljanje otpadom na nacin usaglasen
sa zahtjevima zastite i unapredenja zastite okoline, kao
i postupci prekogranicnog kretanja opasnog i drugog
otpada. BiHjeratifikovala Konvenciju®® itime se opredijelila
zaucesce umedunarodnim tokovimavezano zatransport
i odlaganje opasnog i drugog otpada. Praksa je da se
Bazelskakonvencijaobraduje ispominje udijelu lzviestaja
koji se odnosina pitanjaotpada, ali postojitrend da se ova
konvencijatretira kao dio acquisa iz sektorahemikalija. U
daljemtekstunavedenojedaseinasluzbenimsastancima
ujednorazgovara otrikonvencije o kojimaje uprethodnom
tekstu bilo rijeci.

S ciljem smanjenja obima prekogranicnog kretanja
opasnog otpada i izvrsavanja medunarodnih obaveza
koje je BiH preuzela ratifikacijom, Savjet ministara BiH,
na prijedlog Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskinh
odnosa BiH je na 74. sjednici, odrzanoj 22. septembra
2016. godine, donio Odluku o uslovima prekogranicnog
kretanja opasnog otpada u skladu sa Konvencijom?!?).
Osnovni cilj Odluke je da se promet opasnog otpada ne
moze dozvoliti ukoliko u BiH postoji subjekt registrovan
i ovlasten, osposobljen za tretman i odlaganje opasnog
otpada naekoloski prihvatljivnacin u cilju zastite domace
privrede.

Kontakt osoba (focal point) za BiH u izvrsavanju ove
Konvencije je Ministarstvo vanjske/spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (MVTEO BiH).
Nadzor nad provedbom Odluke obavljaju nadlezna
entitetska ministarstva i Brcko distrikt, u skladu sa svojim
zakonskim propisima.

124 Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku BiH - Medunarodni ugovori, broj 14/06.

125 Sluzbeni glasnik BiH" broj 15/10
126 https://www.basel.int/

127 Odluka o ratfikaciji Konvencije objavljena u Sluzbenom glasniku BiH- MU, broj: 31/00

128 Sluzbeni glasnik BiH broj: 83/16
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Zanimljivo je da se o tri naprijed navedene konvencije
raspravlja u ‘paketu’, cime se omogucava Siri uvid u
realizaciju obaveza u kontekstu hemikalija, sciliem dase
najednom mjestusagleda, analiziraiunapreduje razvoju
ovojoblasti, madaje formalno-pravno ovaoblast tretirana
u razlicitim konvencijama.

Uperiodu28.-30.marta 2023.godine odrzanje pripremni
sastanak CEE (Centralne i Istocne Evrope) regiona za
Konferenciju ugovornih strana Bazelske, Roterdamske |
Stokholmske konferencije kojaje planiranaza majmjesec
2023. godine. Sastanak je odrzan u Zagrebu. Ucesce u
ovom sastanku su uzele kontakt osobe (focal point) za
sve tri konvencija-zemlje CEE regiona. Tom prilikom su
se izvrsile pripreme i usaglasili stavovi predstavnika u
vezitacaka dnevnog reda za sve tri konvencije o kojima
Ce biti raspravljano tokom Konferencije.

Konferencija strana - ¢lanica Bazelske, Roterdamske i
Stokholmske konvencije, odrzana je u Zenevi u periodu
od 30.04 - 12.05. 2023. godine na temu ,Ubrzano
djelovanije: Ciljevi za dobro upravljanje hemikalijama i
otpadom‘(*Accelerating action: Targets for the sound
managementofchemicalsandwaste’). Tokomkonferencije
razmatrane su tacke dnevnog reda za koje su se Clanice
pripremile tokom regionalnog pripremnog sastanka.
Pored toga Sto organi BiH (drzavni nivo) ucestvuju u
izvrsenju medunarodnih sporazuma u ovoj oblasti,
odredeni propisi iz sektora hemikalija su doneseni na
nivou BiH.

Naime, u okviru MVTEO osnovana je Uprava
Bosne i Hercegovine za zastitu zdravlja bilja, koja je
pripremila, a Parlamentarna skupstina usvojila, Zakon
o fitofarmaceutskim sredstvima Bosne i Hercegovine!®
kao i Zakon o zastiti zdravlja bilja BiH™°,

Osimzakona, Upravaje donijelainiz podzakonskih akata®!
bitnih u oblasti koju pokriva.

Federacija BiH

Situacija u sektoruhemikalija u Federaciji BiH je zbunjujuca.
Naime, usvojen je Zakon o hemikalijama®®?, ali nisu
doneseni podzakonski akti koji bi omogucili njegovu
primjenu.

129 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/04

Zakon uvodi odredene obaveze za ucesnike u pravnom
rezimu hemikalija, prvenstveno sljedece:

upis u Registar proizvodaca i uvoznika
hemikalija treba obaviti u roku od sest mjeseci od
dana stupanja na snagu propisa kojim se ureduje
Registar proizvodaca u uvoznika hemikalija;

upis hemikalije ulnventarhemikalijatrebaobavitiu
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
propisa kojim se ureduje Inventar hemikalija.

Za ispunjavanje prve obaveze, proizvodac ili uvoznik
hemikalija treba da angazuju savjetnika za hemikalije,
a u svrhu ispunjavanja druge obaveze, potrebno je
pripremiti adekvatnu dokumentaciju, ukljucujuci i
sigurnosno-tehnicki list. Hemikalije treba da budu
adekvatno klasifikovaneiobiljezene, a uobzir se uzimaju
i propisane zabrane i ogranicenja za njihov promet i
upotrebu.

Clanom 58.Zakona odredeno je donosenje podzakonskih
akata u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu
Zakona, ali ova obaveza do danas nije ispunjena.

U prelaznim odredbama Zakona odredeno je da se do
donosenja propisaiz Clana 58 .novog Zakona, primjenjuju
propisi doneseni na osnovu Zakona o prometu otrova'®
ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim zakonom, i to:

Pravilnik o tehnickim i sanitarno-higijenskim
uslovima koje moraju ispunjavati organizacije
udruzenogradakoje se bave prometom otrova'®#,
Pravilnik o dopunama Pravilnika o tehnickim
i sanitarno-higijenskim uslovima koje moraju
ispunjavati organizacije udruzenog rada koje se
bave prometom otrova;

Rjesenje o utvrdivanju Liste otrova koji se mogu
stavljatiuprometuFederacijiBosneiHercegovine®?;
OdlukaVlade Federacije BiHo postupku utvrdivanja
uvjetazaprometiupotrebuotrova pred Federalnim
ministarstvom zdravstva®’.

Odluka Vlade Federacije BiH o zabrani odnosno
ogranic¢enju uvoza, proizvodnje i upotrebe
odredenih opasnih industrijskin hemikalija u
Federaciji Bosne i Hercegovine's®,

130 Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/03. Zakoni se mogu preuzeti na: https://uzzb.gov.ba/dokumenti/zakoni/
131 Lista propisa i njihovo preuzimanje na: https://uzzb.gov.ba/dokumenti/podzakonski-akti-zastita-zdravlja-bilja/

132 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 77/20

133 Sluzbeni list RBiH, br. 2/92 i 13/94

134 Sluzbene list RBiH, br. 2/92i 13/94

135 Sluzbene novine Federacije BiH, broj 60/07

136 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 50/08

137 Sluzbene novine Federacije BiH, broj 66/16

138 Sluzbene novine Federacije BiH, br. 52/16 i 47/19
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Steta je da se nisu ispostovali rokovi za donosenje
podzakonskih akata od 24 mjeseca od dana stupanja
na snagu Zakona. Trenutno, dakle, postoji Zakon, ali nije
u potpunosti u primjeni jer ne postoje uslovi za njegovu
punu primjenu.

Neki od podzakonskih akata koji se primjenjuju, na
osnovu prelaznih odredbi Zakona, prilicno su zastarjeli
i nisu u skladu sa zahtjevima EU propisa, tako da se ne
moze govoriti o uskladenosti propisa sa propisima EU u
ovoj oblasti.

Potrebno je nastaviti raditi na donosenju podzakonskih
akata kako bi se sistem zaokruzioiprofunkcionisao. Time
cese pribliziti standardima koji su propisani uEU. Dinamika
rada u EU je na visokom nivou, izmjene i unapredenja
sistema sudio procesa, tako da svako kasnjenje udaljava
BiH od usvajanja acquisa u ovom sektoru.

Republika Srpska

Sektor hemikalija je obiman sektor i u Republici Srpskoj
postavljen je regulatorni okvir kroz usvajanje:

Zakona o hemikalijama®*® iz 2018. godine; i
Zakona o biocidima®® iz 2009. godine.

U svrhu omogucavanja izvrsenja zakonom odredenih
obaveza i uspostave sistema, donesen je veliki broj
podzakonskih akatana osnovudvanavedenazakona,au
primjeni suipodzakonskiakti, donesenina osnovu starog
Zakona o hemikalijama®*,

Listapodzakonskih akataje vrlo dugacka, aaktisudostupni
u fusnotit,
Zakon o hemikalijama ureduje:

klasifikaciju, obiljezavanje i pakovanje hemikalija;
bezbjednosno-tehnicki list;

obavljanje djelatnosti sa hemikalijama;

Integralni inventar hemikalija;

ogranicenja i zabrane hemikalija;

uslove za uvoz iizvoz hemikalija;

stavljanje deterdzenata na trziste;

integrisano upravljanje hemikalijama;

nadzor i druga pitanja od znacaja za bezbjedno
upravljanje hemikalijama u Republici Srpskoj.

139 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 21/18
140 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 37/09
141 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 25/09

Ovaj zakon zasniva se na nacelu predostroznosti i na
nacelu bezbjednosti, odnosno da proizvodac, uvoznikiili
dalji korisnik treba da obezbijede da se supstance koje
proizvode, stavljaju na trziste ili koriste nemaju Stetno
dejstvo na zdravlje ljudi i okolis.

Ovimzakonom ostvaruju se pretpostavke za sprovodenje
Globalno harmonizovanog sistema klasifikacije i
obiljezavanjahemikalija Ujedinjenih nacija, Roterdamske
konvencije o proceduri davanja saglasnosti na osnovu
prethodnog obavjestenjaza odredene opasne hemikalijei
pesticide umedunarodnojtrgoviniidrugih medunarodnih
sporazumaiinicijativa kojimaje cilj bezbjedno upravljanje
hemikalijama.

Brcko distrikt

U Brcko distriktu jos se primjenjuje zastarjeli Zakon o
prometu otrova**usvojenjos uSFRJ. Nije usvojenzakonu
periodu poslije 1991 godine, tako da se ne moze govoriti
o prenosu propisa EU u sektoruhemikalija u pravnisistem
u Brcko distriktu.

Odredeni propisi, uglavnom vezano za zdravlje bilja i za
fitosanitarnu zastitu, koji su usvojenii doneseni na nivou
BiH, primjenjuju se u Brcko distriktu.

Bez mnogo elaboriranja, stanje stvari u Brcko distriktu
Jje otvoreno i potrebno je raditi na uspostavi sistema,
prakticno od samog starta.

Zakljuéak

Sektor hemikalija je jako kompleksan i dinamican
sektor, koji je u EU regulisan uredbama, koje se direktno
primjenjuju u svimzemljama, bez mogucnostizemaljada
svojim propisimanaruse ujednacenisistem kojivaziu svim
zemljama. Upravljanje ikontrola nad procesimapovjerena
Je Evropskojagencijiza hemikalije i obavezna je direktna
komunikacija svih subjekata direktno sa Agencijom.

BosnaiHercegovina aktivno ucestvuje u medunarodnoj
saradnji, Cime ispunjava svoje obaveze, ali imajuci u
vidu da su medunarodni ugovori dio EU acquisa, time u
solidnojmjeriispunjava obaveze iz ovog dijela okolinskog
acquisa. Medunarodne aktivnostiu ovojoblastikoordinira
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

142 https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/farmacija/hemikalije/zakoni/Pages/default.aspx.

143 Sluzbeni list SFRJ br. 13/91
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Aktivnosti na uskladivanju propisa u oblasti hemikalija
i biocida u Bosni i Hercegovini provode Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, Federalno
ministarstvo zdravstva i Odjeljenje za zdravstvo i ostale
usluge Brckodistrikta, uz koordinaciju Ministarstva civilnin
poslova BiH. Nadlezna tijela u BiH ucestvuju u nizu
projekata kojima, u direktnoj saradnji sa tijelima EU, rade
na priblizavanju regulatornogiinstitucionalnog okvira sa
okvirom koji postoji u EU.

Entiteti suusvojilizakone ochemikalijama, Cimeje postavijen
solidan osnov za dalje usaglasavanje stanja stvari sa
pravnom stecevinomkoja postojiu EU. Republika Srpska
Jje donijela set podzakonskih akata Cime je omogucena
primjena zakona, dok Federacija kasni sa ovim poslom,
Stouslovljava da se usvojenizakon ne moze u potpunosti
primijeniti. Brcko distrikt je na samom pocetku posla i
potrebno je da pocne sa aktivnostima na postavljanju
regulatornog okvira za hemikalije, koji ¢ce biti uskladen
sa okvirom u entitetima i sa EU zahtjevima.

Hemikalije, kao sektor, tradicionalno je u BiH postavljen
kao sektor u okviru upravne oblasti zdravlje/zdravstvo,
dok je u EU ovo dio okolinskog acquisa. U tekstu je
navedeno da se odredeni poslovi vode kroz MVTEO
(sektor okoline), dio kroz djelovanje Ministarstva civilnih
poslova BiH.Oc¢iglednoje da postojisnazna potreba da se
vrsistalna koordinacija poslovana svim nivoima, sto osim
medusektorske saradnje zahtjeva i dobru koordinaciju i
saradnju izmedu entitetskih tijela i tijela Brcko distrikta.

Naznaceno je daje ovaj sektor dosta dinamican, tako da
Jjezaocekivatiunapredenja stanjastvariuEU, Sto zahtijeva
stalno pracenje stanja u EU i spremnost za adekvatan i
brz odgovor odgovornih tijela u BiH na svim nivoima.

Preporuka

Ubrzati poslove na pripremi i donosenju podzakonskih
akata u FBiH;

Poceti sa procesom pripreme i usvajanja zakona za
Brcko distrikt, te na osnovu zakona donijeti potrebne
podzakonske akte;

Nastavitirad na usaglasavanju propisau RS sa propisima
uEUy;

Obezbijeditimehanizme pune saradnje i koordinacije na

svimnivoima, kako bise BiHkao cjelina priblizila usvajanju
ukupnog sistema EU u sektoru hemikalija.
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Sektor buka u okolisu obraden je u Izvjestaju iz siene Il
za period koji je obuhvatio period 2019. - 2021. godine.

Stanje stvari u Evropskoj uniji

Regulatorni okvir sektora buka u EU je ostao isti kao
Sto je to predstavljeno u lzvjestaju iz sjene za prethodni
vremenski period. Za kratko podsjecanje, ovo je lista
najvaznijin propisa EU u ovom sektoru:

Pravo EU u oblastibuke konsolidovano je u preciscenom
tekstu Direktive 2002/49/EZ Evropskog parlamenta i
Vijeca od 25. juna/lipnja 2002. o progjeni i upravljanju
bukom iz okoline™4 Ova direktiva je nakon usvajanja
dopunjena iizmijenjena slijedecim aktima:

Uredba (E2) br.1137/2008 Evropskog parlamenta
i Vijeca od 22. oktobra 2008.14:

Direktiva komisije (EU) 2015/996 o uspostavi
zajednickih metoda ocjene buke u skladu s
direktivom 2002/49/;

Uredba (EU) 2019/1010 Evropskog parlamenta
i vijeca od 5.6.2019. o uskladivanju obaveza
izvjeStavanja u podrucju zakonodavstva
povezanoga s okolisem.

Postujuci propise o izvjestavanju, Evropska komisija
je pripremila lzvjestaj prema Evropskom parlamentu
i Vijecu o implementaciji Direktive o buci u okolisu, u
skladu sa clanom 11 Direktive 2002/49/EZ (Report from
the Commission to the Evropean parliament and the
Council on the implementation of the Environmental
Noise Directive in accordance with Article 11 of Directive
2002/49/ECH0),

U Izvjestaju se konstatuje da su zemlje Clanice postigle
dobre rezultate u implementaciji Direktive, a poseban
osvrtjedat naunapredenje stanja u sektorubuke vezano
za transport.

Ovo obuhvata:
Uvodeje novog nacina ispitivanja za mjerenje
emisija buke pri koristenju motornih vozila, pri
cemu se trenutacno vazece grani¢ne vrijednosti
buke snizavaju, anjome suobuhvaceneidodatne
odredbe o emisijama buke pri postupku
homologacije. Dat je osvrt i na smanjenje buke
za mopede, motocikle i kotrljanje guma;
Pravila EU uvezisbukom uzrakoplovstvu; Izvjestaj
navodi prilagodavanje operativnih postupaka
Za smanjenje utjecaja buke na tlu i, po potrebi,
uvodenje operativnih ogranicenja, kao sto su
zabrane nocnih letova;
Velika industrijska i poljoprivredna postrojenja
obuhvacena Direktivom o industrijskim emisijama
mogu dobitidozvole ako kao referencu primjenjuju
najbolje dostupne tehnike. Buka koju odasilju
gradevinske masine (npr. utovarivaci, strojevi za
prenos zemlje i portalne dizalice), te rekreaciona
plovila i oprema za vanjsku upotrebu, takoder je
regulisana s ciljem da se smanjuje buka iz ovih
izvora.

Izvjestajgovoriotome da se pitanju buke u okolisu pristupa
Jjako ozbiljno i da se kontrolise sve vise potencijalnih
izvora buke.

Posebno je izdvojen i aspekt uticaja buke na biljni i
zivotinjskisvijet, kako nakopnu, takoiuvodi.Oneciscenje
bukommoze prouzrokovatiniz ucinakana tjelesno stanje
i ponasanje zivotinja, te povecati nivo njihova stresa.

Na primjer, buka cestovnog prometa moze zabama i
pticama pjevicama otezati medusobnu komunikaciju,
posebno tokom sezone parenja. Tomoze smanjiti njihovu
sposobnost da se razmnozavaju ili ih prisiliti da napuste
svoja stanista.

144 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0049

145 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R 1137

146 https://environment.ec.europa.eu/document/download/d28b97d8-235d-4454-8df1-988caaba7950 en?filename=COM 2023 139 1

EN ACT part1 v3.pdf
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Federacija Bosne i Hercegovine

U periodu koji je obuhvacen ovim lzvjestajem (2022. i
2023. godina) nije bilo usvajanja i/ili donosenja novih
propisa u oblasti buke u okolisu.

Nije bilo ni izvjestaja koji bi ukazivali na pomake u
implementaciji Zakona o zastiti od buke Federacije BiH¥".

Strategija zastite okolisa FBiH, koja je bila predmet
rasprave uobadoma Parlamenta FBiH tokom novembra
2023. godine, sadrzi dio teksta koji se odnosi na buku u
okolisu. Intencija Strategije je da se nastavi unapredivati
stanje u ovom sektoru i da se obezbijedi uskladivanje
propisa sa propisima u EU, te da se u primjeni propisa
poduzimaju mjere i aktivnosti koje bi pitanje buke istaklo
kao bitan segment opste brige za zdravlje ljudi, zdrav
okolis i ocuvanje eko-sistema.

Stanje stvari na terenu nije u skladu sa ocekivanjima i
dobrimnamjerama. Za potrebe ovog Izvjestaja, izdvajamo
samojedan slucajkojije ve¢ duzi period aktuelan,agovori
onebriziza ugrozenost bukom domacina Salke Hodzica,
mjesto Kacuni, Opstina Busovaca. Naime, uneposrednoj
blizini kuce u kojoj zivi porodica Hodzic izgradena je i
pustena u pogon mala hidroelektrana, koja ozbiljino i
kontinuirano proizvodi buku koja je iznad dozvoljenih
granica i ozbiljno ugrozava pravo ukucana na zivot u
zdravom okruzenju.

Fotografija*® prikazuje udaljenost kuce od zgrade
postrojenja. Ostaje pitanje kako je postrojenje uopste
moglo dobiti dozvolu za gradnjuirad, a danisu utvrdene
mjere kako zastititi stambenu kucu od uticaja buke.

PredstavniciNVO Eko Akcija su u pet navrata u perioduod
03.12.2023. do 25.12.2023. izvrsili mjerenje buke u kucii
mjerenjem je konstatovanabuka u prosjekuiznad 60 dBA.
Zvanicni organi nisu uradili detaljna mjerenja buke, a
mjerenjakoja suobavilipredstavniciNVO Eko akcijanemaju
,Zvanicnu“vrijednostjer, iako suizvrsena odgovarajucim,
bazdarenim aparatima, NVO nije registrovan kao subjekt
koji moze da vrsi ova mjerenja.

Primjer koji je naveden u lzvjestaju nema za cilj da
omalovazi nastojanja odgovornih da unapreduju stanje
stvari, negojednostavno govorio tome da problem buke
nije shvacen ozbiljnoida postojimnogo prostoradaserad
uovom sektoru unaprijediida se obezbijedi mogucnost
svima da zive u zdravom okolisu.

Republika Srpska

U periodu kojije obuhvacen ovim Izvjestajem Republika
Srpska je unaprijedila regulatorni okvir u ovom sektoru
donosenjem Pravilnika o grani¢nim vrijednostima
intenziteta buke*®, Clan 2. odreduje da se Pravilnikom
detaljnije propisuju granicne vrijednosti intenziteta buke
u podrucjima prirodne i izgradenog okolisa u skladu sa
utvrdenom namjenom podrucja, nacin mjerenja buke
na otvorenom i u zatvorenom prostoru, kao i prostorni
razmjestaj podrucja (zona).

U daljoj razradi, Pravilnikom se odreduje da se akusticko
zoniranje sprovodina osnovu namjene prostora, auokviru
prostornih i urbanistickin planova koje usvaja nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave.

Akusticko zoniranje vrsi nosilac izrade prostornih i
urbanistickih planova unosenjem podataka o akustickim
zonama u postojece referentne karte i graficke prikaze
prostornihiurbanistickih planova, odnosno odredivanjem
akustickih zona, u skladu odredbama Zakona o uredenju
prostora i gradenju.

Pravilnik sadrzi i priloge kojima se:

Odredujuindikatoribuke uokolisuinacin koristenja
indikatora buke u okolisu (Prilog 1);

Utvrduju granicne vrijednosti indikatora buke u
naseljenimmjestima, naotvorenomiuzatvorenom
prostoru (Prilog 2.)

Propisuju metode za ocjenjivanje indikatora buke
u okolisu (Prilog 3.).

Pravilnik je relativno novi propis u Republici Srpskoj i
nema izvjestaja koliko jedinice lokalne samouprave
implementiraju odredbe Pravilnika. U svakom slucaju,
samim donosSenjem Pravilnika ucinjen je pomak u
regulisanju ove materije i ucinjen je korak ka potpunom
preuzimanju propisa EU u sistem Republike Srpske.

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine
U Brckodistriktu nije biloaktivnosti usvajanjai/ilidonosenja

propisa koji regulisu oblast buke u okolisu u periodu koji
obuhvata ovaj izvjestaj.

147 Sluzbene novine FBiH br. 110/12, tekst zakona se moZe preuzeti na: https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/Zakon%200%20
2a%C5%A1titi%200d%20buke%20(Slu%C5%BEbene%20novine%20Federacije%20BiH%2C%20broj%20110 12).pdf

148 Fotografije se objavljuju uz odobrenje g. Roberta Oroza, Eko Gotusa. Zahvaljujemo se g. Orozu i na dozvoli da objavimo dijelove izv-

jestaja o mjerenju buke.

149 Pravilnik je objavljen u SL. glasniku RS br. 02/23, dostupan na: https://rzsm.org/images/stories/RZSM/Propisi/MPUGE/Zastita%20
zivotne%20sredine/MPUGE Zzs Vazeci/2-23 Pravilnik o _granicnim_vrijednostima_intenziteta buke.pdf
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Zakljucak

Ostaje konstatacija koja je istaknuta i u Strategiji
priblizavanja BiH pravnoj steCevini EU u oblasti zastite
okoline, na stranici 191., da je sektor buke najmanje
transponovan dio EU stecevine o okolini;

Slican zakljucak izrecen je i u osvrtu na Strategiju
zastite okoline i Akcionog plana zastite okoline u Bosnii
Hercegovini (ESAP);

Ne treba zanemariti donosenje novog Pravilnika u RS,
uz ocekivanje da ce se elementi sektora buke i dalje
propisivati u svimadministrativnim dijelovima BiH (eneiteti
i Brcko distrikt),

Postoji potreba da se energije, volje i vremena posveti
ovom sektoru kako bi se stanje priblizilo stanju koje
postojiu EU.

Potrebno je podizati propise i standarde u nekim drugim
upravnim oblastima (transport, industrijske emisije, zastita
prirode, gradenjeiprostorno planiranje), kako bise sektor
buke generalno unaprijedio u cijeloj zemlji.

Salkina kuca, 2021, foto: Robert Oroz
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Tokomizvjestajnog perioda nije bilododatnog uskladivanja
horizontalnog zakonodavstva sa okolisSnim acquis-om.
lzuzetak je Direktiva o odgovornosti za okolis u pogledu
sprecavanjaiotklanjanjastete naokolisu, kojaje djelimicno
transponovana u entitetske zakone o zastiti okolisa.

Novim zakonskim propisima de fakto je ogranicen pristup
informacijama o potencijalno stetnim projektima, pod
plastom brige za zastitu okolisa. Krivicno zakonodavstvo
prepoznaje krivicnu odgovornost za Stete nanesene
okolisu, ali je njegova, kao i primjena ostalih propisa iz
ove oblasti, i dalje problematicna.

Problem koji se izdvaja u ovoj oblasti je nedovoljno
obucen i podkapacitiran kadar na svim nivoima vlasti,
pogotovo inspekcijskih i pravosudnih instanci, te stoga
i kvalitet primjene propisa koji su u BiH na snazi i koji se
ticu slobodnog pristupainformacijama, efikasnog ucesca
Jjavnosti udonosenju odlukai pristupa pravdiu okoliSnim
pitanjima.

Tokom izvjestajnog perioda nije ostvaren napredak u
uskladivanju saacquis-om u oblastizastite prirode. Tome
svjedoce Cinjenice da Lista potencijalnih Natura 2000
podrucjajos nije usvojena, te da brojni zakonski akti ovoj
oblasti i dalje nedostaju.

PreporucCuje se osiguravanje potpune provedbe
Konvencije o medunarodnoj trgoviniugrozenimvrstama
divlje faune i flore (CITES), kao uslova za ratifikaciju
Protokola iz Nagoje o pristupu genetskim resursima i
pravednojraspodjelidobitiostvarene njinovim koristenjem.

Na polju uskladivanja pravne stecevine Evropske unije u
oblasti voda postignut je ogranicen napredak. Vidljivi su
pomaci u donosenju strateskih planskih dokumenata u
ovoj oblasti, iako cesto praceni kasnjenjemi probijanjem
zakonom utvrdenih rokova za njihovu izradu i usvajanje.
To se ne bi smjelo desavati s obzirom da su vode opste
(zajednicko) dobro, a upravljanje vodama se bazira na
nacelu nekomercijalnosti u vodoopskrbi kao njenoj
0SNoVNoj upotrebnoj vrijednosti.

Ulogu upravljanjakvalitetom zraka trebalo bida preuzmu
entitetski hidrometeoroloski zavodi, no oni za to nisu
kapacitirani pa se djelatnost ovih institucija svodi na
uspostavljanje i odrzavanje mreze mjernih stanica.

Kvalitetu zraka u urbanim podrucjima znacajno bi
doprinijelo povecanje kolic¢ine urbanogzelenila, boljijavni
saobracaj, kaoiohrabrivanje alternativnih oblika prevoza,
poput biciklistickog, dijeljenih prevoznih sredstava, te
jacanje infrastrukture i promjene propisa za poticanje
koristenja elektricnih i hibridnih vozila. Svi projekti za
smanjenje emisija u zrak i unapredenje kvaliteta zraka
trebalo bi da se planiraju i provode transparentnije i uz
blagovremeno informisanje i ucesce javnosti.

U oblasti industrijskog zagadenja, najvaznija aktivhost
koju bi trebalo sto prije provesti je implementacija i
redovnoazuriranje novogregistrazagadivacaiispustanja
zagadujucihmaterija(PRTR), teratifikacija PRTR protokola.
Potrebnoje uspostavitiijacati sistem za kontrolu prijavijenih
emisija, jer BiH nema dovoljno kapaciteta da osigura
verifikaciju dostavljenih podataka u registar.

Javno objavljivanje PRTR registra moglo bi znacajno
unaprijediti ucesce javnosti kao mehanizma dodatne
kontrole i podrske inspekcijskim organima.

BiH treba donijeti zakon o klimina drzavnom nivou. Ovim
zakonom bi se trebale konkretizovati obaveze BiH iz
Nacionalnog utvrdenog doprinosa, te propisati precizne
mjere ka ostvarivanju zadatih ciljeva.

Na nivou entiteta FBiH potrebno je da se konkretizuje
nadleznost Federalnog hidrometeoroloskog zavoda, koji
ni sada ne vodi GHG inventare, niti se takvo nesto nazire
u dogledno vrijeme.

StoseticeRS, vaznojeda Republickihidrometeoroloskizavod
sto prije krene u primjenu novih alata za pracenje emisija
staklenickih plinova, kako bi se iste mogle azurno pratiti.

Kako biunaprijedila oblast upravljanja otpadom, s ciljem
prilagodavanja standardima EU alii poboljsanja kvaliteta
zivota svojih gradana, Bosna i Hercegovina bi trebalo da
razmotrisve mogucnostipriblizavanja sadasnjeg sistema
upravljanja otpadom konceptu kruzne ekonomije.
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Za pocetak, potrebno je postojece tehnicke kapacitete
(deponije) pribliziti stanju koje zahtijevaju EU standardi,
te poduzeti aktivnosti koje bi na kraci rok uz sto manje
finansijskih davanja pribliziliBiH uspostavljanju efikasnog
sistema upravljanja otpadom, uz smanjenje negativnih
uticaja na okolis i poboljsanje iskoristavanja resursa.

Entitetisuusvojilizakone o hemikalijama, Cimeje postavljen
solidanosnov za dalje usaglasavanje stanja u ovojoblasti
s pravnom stecevinom EU.

Hemikalije suu BiH tradicionalno postavljene kao sektoru
okviruupravne oblastizdravlje/zdravstvo, dok suuEUone
dio okolinskog acquis-a. Ovaj sektor je dosta dinamican,
pa je za oCekivati njegovo dalje unapredenje na nivou
EU, Stozahtijeva stalno pracenje stanja stvariispremnost
BosneiHercegovine naadekvatanibrzodgovor, nasvim
nivoima vlasti.

Ostaje konstatacijakojajeistaknutaiuStrategijipriblizavanja
BiH pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okoline, na
stranici 191. da je sektor buke najmanje transponovan
dio EU stecevine o okolini. Postoji potreba da se energije,
volje i vremena posveti ovom sektoru kako bi se stanje
priblizilo stanju koje postoji u EU. Potrebno je podizati
propise i standarde u nekim drugim upravnim oblastima
(transport, Industrijske emisije, zastita prirode, gradenje
i prostorno planiranje), kako bi se sektor buke generalno
unaprijedio u cijeloj zemlji.
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U zakljucku ovog Izvjestajaiz siene moze se konstatovati
daje BoshaiHercegovinapostigla odredeninapredak
utransponovanju pravnih propisa u domace okolinsko
zakonodavstvo u odnosu na prethodni izvjestajni
period. Kada je u pitanju implementacija propisa, ne
moze serecidaje ostvaren konkretan pomak za minuli
izvjestajni period.

Bosna i Hercegovina je u ovom izvjestajnom periodu
definitivno nazadovala u garancijama slobode
izrazavanjaislobode medija. lako Federacija BiH biljezi
pozitivne pomake uregulaciji zastite aktivistainovinara
od SLAPPtuzbi, Republika Srpskaje dodatno ogranicila
slobodu izrazavanja kroz kriminalizaciju klevete, a
Zakon o stranim agentima cije se donosenje nazire
(u septembru 2023. godine usvojen je nacrt zakona)
mogao bi ozbiljno ugroziti okruzenje za civilno drustvo
i unazaditi Bosnu i Hercegovinu na putu evropskih
integracija.
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Odgovornost za tacnost podataka snose autori. Ova aktivnost realizirana
Jje uz podrsku projekta "“Misli o prirodil” kojeg implementira Centar za
promociju civilnog drustva, a finansijski podrzava Svedska.
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